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SCIOS-INFORMATIEBLAD
 Deel 6
Handreiking bij het inspecteren van grote gasinstallaties

Deel 6: NEN 3028: 2004, toelichting
Aanwijzingen hoe, bij de inspectie van grote gasinstallaties, om te gaan met de norm NEN 3028: 2004 Eisen voor verbrandingsinstallaties. Dit infoblad beperkt zich tot het gedeelte van de norm, dat handelt over stookruimten.
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Alle rechten voorbehouden. Niets uit deze uitgave mag worden verveelvoudigd, opgeslagen in een geautomatiseerd gegevensbestand, in enige vorm of enige wijze, hetzij elektronisch, mechanisch, door fotokopieën, opnamen, of enige andere manier, zonder voorafgaande schriftelijke toestemming van Gastec Certification B.V.

Voorwoord

In 2004 is een nieuwe versie van de NEN 3028 verschenen. Dit infoblad geeft toelichting en verduidelijking ten behoeve van toepassing van deze norm bij de inspectie van stookruimten.
Dit informatieblad is onderdeel van een reeks informatiebladen waarmee SCIOS beoogt eenduidigheid te krijgen in de praktijk in de interpretatie van de regels bij inspecties van grote gasinstallaties. Overigens is dit infoblad beperkt tot de toepassing op stookruimten voor gebouwgebonden installaties; stook- en opstellingsruimten voor industriële installaties blijven grotendeels buiten beschouwing.
1.
Onderwerp en toepassingsgebied

In dit infoblad worden alleen die onderdelen behandeld die betrekking hebben op de werkzaamheden in het kader van de SCIOS certificatieregeling, in het bijzonder die van de EBI’er. Eisen in de norm NEN 3028: 2004 waarvan de interpretatie niet ter discussie staat, worden in dit infoblad niet behandeld. Dit infoblad beperkt zich tot dat gedeelte van de norm dat over stookruimten handelt. De volgende aspecten worden behandeld:
Regelgeving:
· Scope van de norm

· Status van de norm

· De norm en de wetgeving

· Gelijkwaardigheidsprincipe

Interpretatie enkele eisen uit deze norm 

· Plaats van de stookruimte

· Noodschakelaars, brandschakelaars en (handbediende) noodafsluiters
· Ventilatie 

· Brandwerendheid en gasbelemmerendheid

· Vluchtwegen

Overige aspecten voor de EBI’er van belang 

· Wanneer wel/geen inspectie

· Hoe om te gaan met bestaande installaties

· Hoe om te gaan met stookruimten onder maaiveld

2.
Regelgeving m.b.t. stookruimten
2.1
De scope van NEN 3028: 2004

De norm geeft eisen weer voor de opstelling van verbrandingsinstallaties (stooktoestellen en gasmotoren) met een gezamenlijke belasting van meer dan 130 kW (bw) voor gebouwgebonden toepassing (sectie een van de norm) en industriële toepassing (sectie twee).

De norm geldt voor nieuwe installaties.

2.2
De norm en de wetgeving

De norm is geheel in overeenstemming gebracht met de actuele wetten en regels binnen Nederland (voornamelijk Bouwbesluit) en de Europese Unie.

2.3
Status van de norm

Naar verwachting zal op 1 januari 2007 de AMvB Gebruiksbesluit als onderdeel van de Woningwet in werking treden.

In dit besluit wordt direct verwezen naar de norm NEN 3028. De norm krijgt daarmee een publiekrechtelijk karakter.

Tot die datum heeft deze norm voornamelijk een privaatrechtelijk karakter. In het bestek en voorwaarden bij de opdrachtverlening in bouwprojecten kan naar deze norm zijn verwezen. Bovendien geeft het de huidige stand der techniek weer waardoor het in juridisch verband belangrijke waarde kan hebben. Redenen genoeg om ook voorafgaande aan de wettelijke aanwijzing deze uitgave van de norm te hanteren. Als in de installatievoorschriften van de toestelfabrikant naar deze norm wordt verwezen, heeft deze norm ook langs die weg publiekrechtelijke betekenis gekregen. De installatievoorschriften van de fabrikant worden immers op grond van het Besluit Gastoestellen met het toestel mee gekeurd.

2.4
Gelijkwaardigheid

De norm is in zogenaamde constructie-eisen vorm samengesteld. Dat betekent dat hiermee niet in de pas gelopen wordt met de methodiek van het Bouwbesluit welke in de vorm van prestatie-eisen is samengesteld. Hiervoor is gekozen vanuit de behoefte om concrete oplossingen weer te geven. Omdat ook andere oplossingen mogelijk moeten zijn en toekomstige ontwikkelingen niet mogen worden uitgesloten is voor deze norm ook het aspect gelijkwaardigheid ingevoerd. Dat houdt in dat als met een andere constructieve oplossing dan die in de norm genoemd, tenminste gelijkwaardige veiligheid kan worden bereikt, deze oplossing ook geaccepteerd moet worden. Overigens zal die gelijkwaardigheid wel moeten worden aangetoond of vastgesteld en worden geaccepteerd door de betreffende gemeentelijke dienst Bouw- en Woningtoezicht.
3
Interpretatie van enkele eisen uit NEN 3028: 2004
3.1
Plaats van de stookruimte

3.1.1
Toelichting op enkele artikelen

In artikel 2.3 van het Bouwbesluit (2003) staat onder andere de volgende tekst:

Artikel 2.3 (gedeeltelijk)

Een uiterste grenstoestand van een hoofddraagconstructie wordt,

onverminderd artikel 2.2, niet overschreden bij bijzondere belastingscombinaties

als bedoeld in NEN 6702. 

Daarbij wordt uitgegaan van:

a. een gasexplosie,

b…..

En in EN 6702:

Artikel 9.3 (gedeeltelijk)

Met het optreden van een gasexplosie moet rekening worden gehouden in de navolgende ruimten:

•
Ruimten waarin een opstelplaats voor een gastoestel is gesitueerd;

•
…..

En in de toelichting op dit artikel:

…Bij gebouwen kan de optredende druk bij een gasexplosie in het algemeen worden beperkt door het treffen van constructieve voorzieningen…… Voor veiligheidseisen aan de opstelling van centrale verwarmingsinstallaties wordt verwezen naar 5.2 van NEN 3028: 1986….

De tekst van artikel 5.2 uit NEN 3028: 1986 is in NEN 3028: 2004 overgenomen als artikel 4.2.1.

De consequentie van dit voorschrift is dat er van uit moet worden gegaan dat in ruimten waarin zich een gastoestel bevindt, een gasexplosie kan optreden, en dat daarom bij het ontwerp van het gebouw maatregelen moeten worden getroffen om te voorkomen dat als gevolg van zo’n explosie het gebouw geheel of gedeeltelijk instort. Artikel 4.2.1 stelt daarom eisen aan de situering van de stookruimte in de vorm van een voorkeurrange en indien situering slechts in of onder een gebouw mogelijk is, voorzieningen om ingeval van een gasexplosie de nadelige gevolgen voor de standzekerheid van het gebouw te beperken (zoals een plofwand).

3.1.2
Aanwijzingen voor de EBI’er
Met deze Bouwbesluiteis dient door de architect bij het ontwerp van het gebouw rekening te worden gehouden. De gemeente kan de bouwvergunning weigeren als er twijfels zijn of aan deze eis is voldaan. De EBI’er heeft hierin geen formele bevoegdheid en heeft daarom ook geen grond voor afkeur op die aspecten. Om dit duidelijk te maken kan de volgende tekst worden opgenomen in het de begeleidende brief bij het certificaat:
“Wij wijzen u erop dat de volgende aspecten geen deel uitmaken van de inspectie volgens de SCIOS Certificatieregeling. Deze zaken zijn voor u als eigenaar/beheerder van de stookruimte, met het oog op de bouwvergunning, echter wel van belang. Het betreft:
· brandwerendheid
· bouwkundige sterkte

· plaats van de stookruimte”
Door u geconstateerde gebreken met betrekking tot deze aspecten dient u wel op te nemen in de basisrapportage. Ook kunt u die gebreken noemen in uw begeleidend schrijven.
In geval van bestaande stookruimten zie paragraaf 4.2 en 4.3 van dit infoblad
3.2
Noodschakelaar, brandschakelaar en (handbediende) noodafsluiter
3.2.1
Functie noodschakelaar/brandschakelaar
Volgens de norm dient er zowel in als buiten de stookruimte op een goed bereikbare plaats een schakelaar te zijn aangebracht waarmee de elektrische energie voor de branders kan worden uitgeschakeld. Onvoldoende duidelijk is hierbij wat precies door deze schakelaars moet kunnen worden uitgeschakeld. NEN 3028:1986 geeft in dat opzicht weinig uitsluitsel omdat hierin de normtekst gelijk is. Uit NEN 3028: 1970 blijkt dat dergelijke schakelaars slechts die branders behoeven uit te schakelen welke door middel van (externe) elektrische stroom voor de regeling en/of beveiliging worden aangestuurd. Ingeval zich in de stookruimte toestellen bevinden met thermo-elektrische vlambeveiliging dient volgens die uitgave van de norm buiten de stookruimte een afsluiter in de gasleiding te worden geplaatst. De eisen t.a.v. schakelaars en afsluiter vulden elkaar dus aan. Aangezien volgens de huidige NEN 1078 altijd een afsluiter buiten de stookruimte moet zijn aangebracht, zou het te ver voeren als de schakelaars ook nog eens de gastoevoer naar alle toestellen moet afsluiten. De schakelaars hoeven slechts de gastoevoer af te schakelen naar die branders, die op een externe elektrische voeding zijn aangesloten.
3.2.2
Benaming noodschakelaar/brandschakelaar 
Zowel de benaming brandschakelaar als noodschakelaar wordt gebezigd. De term noodschakelaar is afkomstig uit NEN 3028: 1970 waar deze samen met de noodafsluiter de gastoevoer naar de branders moet kunnen afsluiten. Tevens worden in verschillende Europese normen, zoals die voor de opstelling van stoom- en heetwaterketels, eisen genoemd voor de aanwezigheid van noodschakelaars. In verschillende wetteksten en voorschriften (zoals de 8.40 AMvB’s) wordt voor het aanduiden van een noodschakelaar echter de benaming brandschakelaar gebruikt. Dit heeft ermee te maken dat ook dergelijke schakelaars aanwezig zijn in de elektrische toevoer naar bijvoorbeeld neonreclame en aldaar brandschakelaar of brandweerschakelaar heten. Beide benamingen worden heden ten dage door elkaar gebruikt. In dit document wordt vanaf hier aangehouden dat de schakelaar in de stookruimte ‘noodschakelaar’ wordt genoemd en buiten de stookruimte ‘brandschakelaar’.

3.2.3
Plaats van de brandschakelaar volgens de voorschriften
De algemene eis in NEN 3028 luidt dat de brandschakelaar buiten de stookruimte op een onder alle omstandigheden bereikbare plaats moet zijn aangebracht. Verder wordt hieraan toegevoegd dat daar waar de kans op oneigenlijk gebruik aanwezig is (bijvoorbeeld op een voor het publiek toegankelijke plaats) en de brandschakelaar niet op een andere plaats kan worden gesitueerd, de hoofdschakelaar in de groepenkast hiervoor in de plaats mag worden gebruikt

De 8.40 AMvB’s voegen daar nog aan toe dat een dergelijke brandschakelaar zich zo dicht mogelijk bij stookruimte moet bevinden tenzij de stookruimte slecht bereikbaar is. Er wordt hierbij niet nader omschreven wat hiervoor de criteria zijn. 

3.2.4
Nadere aanduiding bij de brandschakelaar volgens de voorschriften
Volgens NEN 3028 dient bij de brandschakelaar buiten de stookruimte duidelijk leesbaar het doel van de schakelaar te zijn aangegeven. In de toelichting op de 8.40 AMvB’s wordt bovendien gesteld dat nabij de stookruimte aangegeven moet zijn waar zich de brandschakelaar bevindt.

3.2.5
Functie noodafsluiter

Met de noodafsluiter wordt beoogd om in geval van nood de gastoevoer naar de stookruimte af te kunnen sluiten. Toestellen die niet door het uitschakelen van de brandschakelaar uit bedrijf gaan worden hiermee wel uitgezet. De afsluiter wordt bij brand in het gebouw door de brandweer gesloten voorafgaande aan de bluswerkzaamheden. 

3.2.6
Plaats van de noodafsluiter volgens de voorschriften
De eis voor de noodafsluiter is weergegeven in NEN 1078 (gebouwgebonden gasinstallaties): Buiten de stookruimte op een goed bereikbare plaats dient een afsluiter aanwezig te zijn. 
Ook de 8.40 AMvB’s stellen eisen aan de noodafsluiter: deze moet zich op een goed bereikbare plaats bevinden, waarbij nog wordt opgemerkt dat meestal de gasafsluiter in de meterkast als noodafsluiter kan worden gebruikt.

3.2.6
Nader aanduiding bij de noodafsluiter volgens de voorschriften
Volgens de 8.40 AMvB’s dient bij de noodafsluiter een nadere aanduiding te worden gegeven over de functie van de afsluiter en de wijze van sluiten. Daarnaast moet net als bij de brandschakelaar nabij de stookruimte een verwijzing komen naar de plaats van de noodafsluiter.

3.2.7
Aanwijzingen voor de EBI’er

Om zoveel mogelijk aan de gestelde eisen te voldoen kan de EBI’er de volgende regels hanteren:

Noodschakelaar binnen de stookruimte: 

· Omdat ook hier slechts toestellen, die voor de regeling en beveiliging zijn aangesloten op een externe elektrische voeding, moeten kunnen worden afgeschakeld, kunnen de verschillende hoofdschakelaars op de schakelkast hiervoor dienen.
· Slechts indien de betreffende schakelkast zich buiten de stookruimte bevindt dient een separate schakelaar in de stookruimte aanwezig te zijn. 

· Ingeval de schakelkast zich in een, tot de stookruimte behorende, nevenruimte bevindt, is deze extra schakelaar niet nodig.

Brandschakelaar buiten de stookruimte:

· De plaats van de schakelaar wordt mede bepaald door de plaatselijke overheid (brandweer).

· Indien deze geen nadere eisen stelt dient de schakelaar zich zo mogelijk dicht bij de stookruimte te bevinden.

· Als de brandschakelaar daardoor slechts op een plaats kan komen waar de kans op oneigenlijk gebruik aanwezig is (openbare plaatsen, schoolpleinen en dergelijke), en de brandschakelaar ook niet op een andere meer geschikte plaats kan worden aangebracht, mag van een aparte brandschakelaar worden afgezien en mag de hoofdschakelaar in de groepenkast als zodanig worden gebruikt.

· Nabij de brandschakelaar moet de functie duidelijk leesbaar zijn weergegeven. Dat geldt ook voor de hoofdschakelaar in de groepenkast wanneer deze de functie van brandschakelaar heeft.

· Indien deze schakelaar niet nabij de toegang van de stookruimte wordt gesitueerd, dient zich hier een verwijzing te bevinden naar de plaats waar zich deze schakelaar bevindt.

(handbediende) Noodafsluiter

· De plaats van de afsluiter wordt mede bepaald door de plaatselijke overheid (brandweer). 

· Indien deze geen nadere eisen stelt dient de afsluiter goed bereikbaar te zijn en zich zo mogelijk nabij de stookruimte te bevinden. 

· Nabij de afsluiter moet duidelijk leesbaar de functie zijn weergegeven, alsmede indien nodig de wijze van sluiten (bijvoorbeeld linksom of rechtsom bij ondergrondse afsluiters). Dat geldt ook voor de hoofdafsluiter in de meterkast wanneer deze de tevens functie van noodafsluiter moet vervullen.

· Nabij de toegang van de stookruimte dient zich een verwijzing te bevinden naar de plaats waar zich deze afsluiter bevindt.
· Nabij de toegang van de stookruimte dient een verwijzing te staan naar de plaats waard de afsluiter zich bevindt.

3.2.8
Elektrische uitvoering van de brandschakelaar buiten de stookruimte
De brandschakelaar hoeft niet te worden beschouwd als een schakelaar die een beveiligingsingreep doet (zoals een luchtdrukschakelaar op de ketel). Dat betekent dat de schakeling eenvoudig kan worden uitgevoerd als directe onderbreker in de elektrische voeding naar elke brander of in het thermostaatcircuit van elke brander. Ook indirecte onderbreking door middel van een relais is toegestaan. Van een relais in een dergelijke functie mag worden aangenomen dat de functionele betrouwbaarheid ervan voldoende is als deze wordt belast tot maximaal 60% van de nominale waarde. De taak van de EBI’er en de PI’er kan overigens beperkt blijven tot het afschakelen van deze brandschakelaar en het controleren of deze actie het gewenste effect sorteert.

3.3
Ventilatie
3.3.1
Capaciteit van de ventilatievoorziening

Volgens NEN 3028 kan de ventilatie op de volgende manieren worden bepaald:

Stookruimten voor gebouwgebonden installaties:

· De klassieke methode (bijvoorbeeld At ≥ 3 B).

· Voor stookruimten tot 1650 kW en indien uitsluitend toestellen met ventilator zijn opgesteld: Een alternatieve rekenmethode gebaseerd op de te verwachten thermische belasting van de ruimte.

Beide methoden zijn gelijkwaardig en mogen door de ontwerper naar eigen keuze worden toegepast. Men dient zich wel te houden aan de resultaten van de gebruikte methode. De klassieke methode heeft als voordeel dat daarmee eenvoudig en snel de capaciteit van benodigde ventilatievoorzieningen kan worden bepaald. Bij de thermische rekenmethode wordt rekening wordt gehouden met de werkelijke warmteafgifte van apparatuur in de stookruimte. Hiermee wordt de ventilatiebehoefte nauwkeuriger vastgesteld, wat in de meeste gevallen leidt tot geringere afmetingen/capaciteit van de voorzieningen. De bepaling is echter complexer. Hiervoor zijn rekenprogramma’s op de markt.

Stookruimten voor industriële installaties

· De klassieke methode (bijvoorbeeld At ≥3 B).

· Voor stookruimten > 10 MW en indien uitsluitend toestellen met ventilator zijn opgesteld: Een alternatieve bepalingsmethode waarbij de ventilatiecapaciteit wordt aangepast aan de momentaan in bedrijf zijnde toestellen.

Ook hier zijn beide methoden gelijkwaardig. De alternatieve bepalingsmethode heeft bij grote stookruimten de voorkeur om de grootte en de capaciteit van de ventilatievoorzieningen waar mogelijk te beperken. De beoordeling van deze stookruimten valt echter buiten de scope van dit infoblad.

3.3.2
Schoonheidsfoutjes

De norm bevat op het gebied van de ventilatie-eisen een aantal onduidelijkheden, die hier recht worden gezet.

Artikel 4.8.2.2

Doordat de zin “Bij boven het maaiveld gelegen….” niet op een nieuwe regel begint wordt de indruk gewekt dat de schermplaat alleen nodig is daar waar de luchtstroom direct gericht is op watervoerende delen. Bedoeld is echter dat luchttoevoerroosters in alle boven maaiveld gelegen stookruimten voorzien moeten worden van een schermplaat, tenzij de lucht wordt toegevoerd via een verticale koker.

Tabel 2 en tabel 3

Bij de laatste voetnoot dient de volgende zin te worden toegevoegd: “…. Hiertoe moet het systeem van mechanische luchttoevoer zijn voorzien van een luchttransportbewaking.”

Bijlage E

Voor de mechanische ventilatievoorzieningen volgens de klassieke methode worden in de betreffende tabellen (2 en 3) eisen geformuleerd voor de aanwezigheid van beveiligingsvoorzieningen om zeker te stellen dat de benodigde ventilatie wordt bereikt. Bij de thermische rekenmethode worden deze beveiligingsvoorzieningen niet genoemd, maar het spreekt vanzelf dat deze hier ook van toepassing zijn.

Tabel E. 3.

In deze tabel komt vijfmaal het symbool Qvl voor. Deze vijfmaal vervangen door qven. 

3.3.3
Aanwijzingen voor de EBI’er

Nagegaan moet worden volgens welke methode de ontwerper de ventilatievoorzieningen heeft bepaald. De EBI-er stelt vervolgens vast of de gekozen methode juist is. Is dat het geval dan rekent hij de benodigde capaciteit door volgens de voorgestelde methode. Is dat niet het geval dan berekent hij de capaciteit met behulp van de juiste methode.

Indien een of meer van de aangebrachte voorzieningen (luchtdoorlaat, ventilatorcapaciteit e.d.) een geringere capaciteit heeft dan de door hem bepaalde waarde, wordt geadviseerd de betreffende voorziening aan te passen.
3.4
Brandwerendheid en gasbelemmerendheid
3.4.1
Brandwerendheid
Omdat een stookruimte volgens het Bouwbesluit een brandcompartiment is moet de weerstand tegen branddoorslag en brandoverslag (wbdbo) tussen de stookruimte en een andere besloten ruimte ten minste 60 minuten zijn. Het controleren of aan deze eis is voldaan is in principe niet de taak van de EBI’er. Net als de bouwkundige beoordeling van het gehele gebouw berust het toezicht bij de gemeente. De EBI’er hoeft daarom ook geen volledige kennis te hebben van de op de markt beschikbare bouwkundige constructiematerialen. Dat neemt niet weg dat wanneer hij voor de hand liggende gebreken ziet (bijvoorbeeld: er is een opening in de wand tussen de stookruimte en een naastgelegen ruimte, of de deurdranger op de inpandige toegangsdeur ontbreekt), hij dit als aanmerking kan opvoeren. Zie hiervoor ook SCIOS infoblad nr. 4.
3.4.2
Gasbelemmerendheid

Met het verkrijgen van voldoende brandwerendheid van de scheidingswanden en vloeren wordt daarmee tevens aan de eis van voldoende gasbelemmering voldaan. In een aantal gevallen is gasbelemmering echter niet genoeg en dient een scheidingswand inclusief doorvoeringen gasdicht te zijn uitgevoerd. Dat betreft de scheidingswanden tussen de stookruimten en kruipruimten en tussen stookruimten en invoerruimten. Hier dient dus een hogere kwaliteit afdichting van de doorvoeringen te worden gerealiseerd. Bovendien moeten de betreffende invoerruimten en de kruipruimten worden geventileerd.
3.5
Vluchtwegen
In het huidige Bouwbesluit wordt meer aandacht gegeven aan de eisen voor de noodzaak van vluchtwegen en de constructie ervan dan in eerste versie van het Bouwbesluit . De weerslag hiervan wordt ook in NEN 3028 teruggevonden. Vanaf elk toegankelijk punt in de stookruimte moet via de toegangsdeur of via een eventuele vluchtdeur en daarop aansluitend vluchtroute een onbelemmerde doorgang van minimaal 0,6 m naar buiten worden verkregen. Hoewel ook hier het toezicht op de vluchtwegen bij de gemeente is gelegen, is controle op het in orde zijn van vluchtwegen in dit geval ook een taak van de EBI’er/PI’er. Een goede vluchtweg is immers ook in zijn belang. 

Behalve het toezien op een onbelemmerde vluchtweg zijn ook de volgende punten voor de EBI’er van belang bij een eerste inspectie.

· Volgens de norm dient een vluchtdeur (en dus ook een toegangsdeur omdat deze als vluchtweg dienst moet kunnen doen) te openen in de richting van de vluchtweg.

· Er kunnen omstandigheden zijn waardoor de vluchtdeur niet naar buiten kan of mag openen. In die gevallen dient de EBI-er dit aan te geven in het basisrapport.

· In principe heeft een stookruimte minimaal één deur (toegangsdeur die tevens vluchtdeur is). Indien de stookruimte echter een vloeroppervlak heeft van meer dan 40 m2 én de uitgang is vanaf elk toegankelijk punt in de stookruimte niet langs twee wegen bereikbaar, dan is een tweede uitgang noodzakelijk. Deze moet zich dan op een geschikte plaats bevinden. Het is daarbij geen vereiste dat er zoveel uitgangen komen dat elk punt in de stookruimte ook daadwerkelijk langs twee wegen te verlaten is.

4
Overige aspecten die voor de EBI-er van belang zijn

4.1
Wanneer wel/geen inspectie in het kader van SCIOS?
Eerste en periodieke inspectie in het kader van de wet Milieubeheer (8.40 AMvB’s en milieuvergunningen) vindt plaats bij stooktoestellen met een belasting van meer dan 130 kW.

Niet in alle gevallen waar sprake is van een stookruimte moeten de hierin opgestelde stooktoestellen een eerste en periodieke inspectie ondergaan. Stooktoestellen, ook indien zij kleiner zijn dan 130 kW, dienen in een stookruimte te worden opgesteld indien de som van de opgestelde belastingen groter is dan 130 kW. Ook toestellen waarvan de som van de belastingen kleiner is dan 130 kW dienen soms, op grond van bijvoorbeeld een artikel in de AMvB, in een stookruimte te worden opgesteld. Dat neemt niet weg dat stookruimten die daarmee aan het blikveld van de SCIOS-inspecteur onttrokken blijven ook aan de eisen van NEN 3028 moeten voldoen. Hier dient echter het bevoegd gezag (de gemeente) op toe te zien. Voor de EBI’er ligt hierin geen taak.
4.2
Hoe gaat de EBI’er/PI-er om met bestaande stookruimten?
In deze paragraaf gaat het om de constructieve eisen en de inrichtingseisen van bestaande stookruimten. De eventuele problemen betreffende de situering van bestaande stookruimten wordt behandeld in paragraaf 4.3: Bestaande stookruimten onder maaiveld.
Stookruimten waarin zich geen wijzigingen voordoen moeten voldoen aan de Bouwbesluiteisen voor bestaande bouw. Meestal betekent dit dat het moet voldoen aan de eisen zoals die golden ten tijde van de afgegeven bouwvergunning. Bij een inspectie van een bestaande stookruimte kan de EBI’er (of PI’er) dan ook geen zwaardere beoordelingscriteria hanteren dan die volgens de destijds geldende NEN 3028, ook al zijn die eisen in de huidige norm zwaarder. Uiteraard kan hij wel eisen stellen om achteruitgang van de kwaliteit van de stookruimte als gevolg van het gebruik hiervan tegen te gaan, zoals vervuiling van de ventilatievoorzieningen en het volstoppen van de ruimte met spullen die daar niet horen.

Indien wijzigingen aan de stookruimte plaatsvinden en die wijzigingen zijn van dien aard dat hiervoor een bouwvergunning moet worden aangevraagd dan zal gewoonlijk door het bevoegd gezag geëist worden dat de stookruimte moet voldoen aan de huidige eisen (uitzonderingen daargelaten). Dit zal blijken uit de bouwvergunning. In dat geval dient de stookruimte te worden aangepast aan de huidige norm.

Indien wijzigingen aan de stookruimte worden verricht en hiervoor behoeft geen bouwvergunning te worden aangevraagd (bijvoorbeeld het bijplaatsen van een extra ketel of het vervangen van een ketel), dan dient de stookruimte in zoverre te worden aangepast dat die delen die op de wijzigingen betrekking hebben voor zover mogelijk aan de nieuwe eisen voldoen. 

Voorbeeld: Als in een stookruimte een nieuwe ketel wordt bijgeplaatst dienen alle nieuwe leidingdoorvoeringen door wand, vloer of plafond een brandwerende doorvoering te hebben met een weerstand tegen branddoorslag en brandoverslag van 60 minuten. De ruimte rond de toestellen voor zover gewijzigd door het bijplaatsen van het extra toestel, moet voldoen aan de huidige norm. De ventilatievoorzieningen dienen aan de huidige norm te voldoen, waarbij - indien van toepassing - gerekend mag worden met de thermische rekenmethode.

4.3
Bestaande stookruimten onder maaiveld

Net als bij nieuwe installaties ligt er bij bestaande installaties geen wettelijke taak voor de EBI’er in het beoordelen of de plaats van de stookruimte terecht is. Toch zal de EBI’er wel geconfronteerd worden met het gegeven dat een stookruimte qua situering wellicht niet voldoet aan de wetgeving. Het is daarom wel van belang dat hij globaal weet hoe de regelgeving op dit punt in elkaar zit om de eigenaar te adviseren in de te nemen stappen. Vandaar dat in dit hoofdstuk hieraan nader aandacht wordt besteed. Er wordt hierin onderscheid gemaakt tussen bestaande bouw waaraan niet wordt gewijzigd en bestaande bouw waarbij in de stookruimte wijzigingen worden aangebracht. Vooraf zal een korte beschouwing worden gegeven van de wetgeving betreffende gebouwen. 
4.3.1 De bouwwetgeving
Het Bouwbesluit kent twee niveaus: nieuwbouw en bestaande bouw. Bestaande bouw is de situatie waarin een gebouw verkeert als er niets wordt gewijzigd. Nieuwbouw is behalve ‘echte’ nieuwbouw ook renovatie, groot onderhoud en andere grotere of kleinere werkzaamheden aan bestaande bouw, althans voor zover het om onderdelen gaat die onder de regels van het Bouwbesluit vallen (gasleidingen en afvoersystemen bij voorbeeld wel; ketels niet). De te wijzigen onderdelen moeten in principe aan de eisen van nieuwbouw voldoen. Tot zover is het allemaal overzichtelijk en duidelijk. Lastiger wordt het als bijvoorbeeld ten behoeve van een bestaande stookruimte die qua situering niet aan de nieuwbouweisen voldoet, nieuwe afvoerleidingen of gasleidingen worden aangebracht. De gemeente moet dan een beslissing nemen of zij de situatie ook aan kan (of wil) grijpen om de stookruimte onder maaiveld ‘aan te pakken’. Zij kan dit doen op grond van de Woningwet. Hierbij geldt echter dat voor het opkrikken van het niveau van bestaande bouw naar het niveau van nieuwbouw er een zogenaamde motiveringsplicht moet zijn. Met andere woorden: er moeten gegronde redenen zijn om de eigenaar met deze kosten op te zadelen. Elke gemeente voert daarin binnen de wettelijke marges een eigen beleid. Hierdoor is dit voor de buitenstaander niet altijd even duidelijk. Zie ook 
§ 4.3.4
4.3.2 Geen wijzigingen

Indien bij de inspectie (PI of EBI-inhaalslag) van een bestaande stookruimte waarin geen wijzigingen plaatsvinden (bestaande bouw volgens het Bouwbesluit), blijkt dat deze qua situering niet voldoet aan de eisen in NEN 3028, dan ligt hier voor de EBI’er geen taak of verantwoordelijkheid. Hij zou slechts de opdrachtgever/eigenaar er mondeling en/of via het inspectierapport op kunnen wijzen dat de plaats van de stookruimte mogelijk niet voldoet aan de huidige bouwwetgeving. Of de ruimte feitelijk niet voldoet is een zaak tussen het bevoegd gezag en de eigenaar. Als voor deze situatie ooit een bouwvergunning is verstrekt, zal de gemeente in het algemeen voor bestaande installaties geen druk uitoefenen tot aanpassing. De EBI’er zal en hoeft geen weet te hebben hoe deze zaak per geval is geregeld. Hij hoeft (en mag) slechts de stookinstallatie en zijn directe omgeving, voor zover van invloed op het veilig werken van het toestel, beoordelen. 
4.3.3 Wijzigingen waarvoor een bouwvergunning is afgegeven
Indien in en aan een bestaande stookruimte werkzaamheden zijn verricht waarvoor een vergunning is afgegeven is de gemeente akkoord gegaan met de plaats van de stookruimte. De EBI’er hoeft de eigenaar dan ook niet te wijzen op het mogelijk niet voldoen aan de bouwwetgeving.

4.3.4 Wijzigingen waarvoor (nog) geen bouwvergunning is afgegeven
Bij werkzaamheden in en aan een stookruimte waarvoor geen bouwvergunning is afgegeven is het wel raadzaam om de eigenaar/opdrachtgever te wijzen op de betreffende wetgeving. Soms zal de eigenaar al vooraf de EBI’er om raad vragen. 

Als het een wijziging betreft in de vorm van het vervangen van een toestel door een identiek exemplaar, dan is er in de zin van het Bouwbesluit geen sprake van wijzigingen aan het bouwwerk. Dit kan daarom beschouwd worden als ‘Bestaande bouw, ongewijzigd’ (zie § 4.3.2). Een bouwvergunning is dan uiteraard ook niet nodig.

Wordt echter een toestel vervangen door een exemplaar met een andere capaciteit of rendement waarbij de afvoer ook wordt vernieuwd, dan geldt er voor het afvoersysteem de eisen voor ‘nieuwbouw’. Ook het bijplaatsen van een ketel of het ombouwen van oliestook op gas is voor wat betreft de wijzigingen ‘nieuwbouw’. In die gevallen kan het nodig zijn dat een (lichte) bouwvergunning wordt aangevraagd. De EBI’er zal de eigenaar daarom altijd naar de gemeentelijke Dienst voor Bouw- en woningtoezicht moeten doorverwijzen. 

Maar ook dan is het goed mogelijk dat de stookruimte niet verplaatst hoeft te worden.  Daar kan de gemeente uiteenlopende redenen voor hebben, zowel a) juridische, b) beleidsmatige als c) veiligheidstechnische.
Ad a)
Een juridische reden zou kunnen zijn dat de eigenaar zich met een ooit afgegeven bouwvergunning met succes kan beroepen op verworven recht.
Ad b)
Een voorbeeld van een beleidsmatige reden is dat sommige gemeenten het beleid voeren dat zij in dergelijke gevallen van bestaande stookruimten nooit bezwaar maken.
Ad c)
Een veiligheidstechnische reden kan zijn dat de gemeente heeft bepaald dat de kosten voor verplaatsing van de stookruimte niet opwegen tegen het risico van instorting van het gebouw (gebaseerd op artikel 23 van de Woningwet). Om een dergelijke uitspraak te kunnen doen zal een juiste inschatting van het risico gemaakt moeten worden. Voor het analyseren van het risico, en voor het eventueel aanbrengen van risicoverlagende maatregelen kan de gemeente van de eigenaar verlangen dat deze een daartoe aangewezen deskundige instantie verzoekt om nader onderzoek en advies. 
De risicoverlagende maatregelen kunnen op twee manieren bereikt worden.
De eerste is het voorkómen dat door de druk bij een gasexplosie de dragende delen van het gebouw bezwijken. Daarbij wordt door de deskundige instantie door middel van berekening vastgesteld of bij de maximaal tijdens een ruimte-explosie vrijkomende energie de dragende delen intact blijven. Uit deze berekeningen volgt veelal dat aanvullende zwakke constructiedelen in de buitenwand nodig zijn (een zogenaamde plofwand) om de explosiedruk te verminderen. Bij stookruimten onder maaiveld ontbreekt veelal echter deze mogelijkheid .
De tweede manier is het terugbrengen van het risico van een gasexplosie. Daarbij worden door de deskundige instantie alle mogelijke risico's van het uitstromen van gas in de stookruimte geïnventariseerd en worden aanbevelingen gedaan voor het nemen van technische en organisatorische maatregelen die de kans op een gasexplosie verregaand moeten minimaliseren. 
Bij deze tweede manier wordt strikt genomen niet voldaan aan de eis in het Bouwbesluit, die immers uitgaat van het gegeven dat een gasexplosie plaats kan vinden en dat het gebouw daartegen bestand moet zijn. Omdat echter de doelstelling: het gebouw stort niet in, ook bereikt wordt door een gasexplosie te voorkomen zal de gemeente op grond van het gelijkwaardigheidsbeginsel (dat het Bouwbesluit eveneens kent), kunnen besluiten dat afgeweken kan worden van artikel 2.3 voor wat betreft het onderdeel "gasexplosies".
De gemeente beslist dus of de stookruimte wel of niet op die plaats gehandhaafd kan blijven en zo ja onder welke voorwaarden. Dit zijn zaken waar de EBI’er niet verantwoordelijk voor is. Wel kan hij met bovengenoemde gegevens de eigenaar in een vroegtijdig stadium adviseren over de te volgen weg en de eventuele mogelijkheden. 

Wordt de EBI’er geconfronteerd met een inmiddels aangepaste installatie terwijl de plaats van de stookruimte onder maaiveld ongewijzigd is gebleven dan kan hij niet meer doen dan aan de opdrachtgever kenbaar te maken dat de plaats van de stookruimte mogelijk niet voldoet aan de geldende bouwtechnische eisen. Tevens dient hij dit als opmerking in het basisverslag op te nemen. Verder is het aan te bevelen om de voorgegeven tekst voor het begeleidend schrijven over de bouwkundige aspecten opnemen in het basisrapport (zie cursieve tekst in § 3.1.2 van dit infoblad). Omdat zijn bevoegdheden niet verder gaan heeft de EBI-er hiermee zijn taak op dit punt dus voldoende uitgevoerd. Het om die reden niet afgeven van een ingebruiknamecertificaat zou dan ook niet terecht zijn.
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Overzicht handelwijze EBI’er in het kader van de NEN 3028
	Staat van de stookruimte
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	Bestaand ongewijzigd

(bijv. controle in kader van inhaalslag)

	Brandschakelaar buiten stookruimte en noodafsluiter
	Eisen vlg NEN 3028: 2004.

Zie ook § 3.2.7
	Brandschakelaar controleren op aanwezigheid en functietest. Zie ook § 3.2.8.

Noodafsluiter controleren op aanwezigheid
	Brandschakelaar controleren op aanwezigheid en functietest. Zie ook § 3.2.8.

Noodafsluiter controleren op aanwezigheid

	Capaciteit ventilatie-voorzieningen
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Zie ook § 3.3.1
	Eisen/mogelijkheden volgens NEN 3028: 2004

Zie ook § 3.3.1
	Volgens de destijds geldende NEN 3028

	Brandwerendheid

Gasbelemmerend-heid

Vluchtwegen
	Eisen volgens NEN 3028: 2004.

Zie ook § 3.4.en § 3.5 
	Wijzigingen moeten voldoen aan eisen NEN 3028: 2004. De rest aan de destijds geldende NEN 3028
	Volgens de destijds geldende NEN 3028

	Plaats van de stookruimte
	Geen taak EBI’er
Zie ook § 3.1 en § 4.3.3
	Ingeval van stookruimte onder maaiveld: melden aan eigenaar en vermelden in basisrapport.

Zie ook § 4.3.4
	Ingeval van stookruimte onder maaiveld: advies: melden aan eigenaar en vermelden in basisrapport. Zie ook § 4.3.2


