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De Nederlandse emissierichtlijn lucht (NeR) heeft tot doel om de milieu- 
vergunningen in Nederland te harmoniseren waar het gaat om eisen aan de
emissies naar de lucht. Hierbij is de stand der techniek het uitgangspunt voor het
vaststellen van de emissie-eisen en de daarbij behorende technieken die in de
NeR zijn opgenomen. De richtlijn is daarmee een belangrijke bron van
informatie voor de praktische invulling van het ALARA-principe en voor de
invulling van het begrip Beste Beschikbare Technieken, zoals beschreven in de
Europese IPPC richtlijn. 

De NeR is in 1992 tot stand gekomen binnen een samenwerkingsverband van
overheden en bedrijfsleven. In de praktijk is gebleken dat de NeR in een
behoefte voorziet. Vergunningverleners, bedrijven, adviesbureaus en
particulieren maken op ruime schaal gebruik van de richtlijn. Ook de Raad van
State blijkt bij beroepsprocedures de NeR als bron van informatie over de stand
der techniek te beschouwen. 
Na een evaluatie van de toepassing van de richtlijn is de opzet en de vorm van
het boek in 2000 vernieuwd. Tegelijk is een groot aantal zekere maatregelen uit
het project KWS2000 ondergebracht in de NeR.

Na de vernieuwing van het uiterlijk in 2000 was de inhoud aan de beurt. Werk-
groepen van provincies, gemeenten, het Rijk, het bedrijfsleven en milieu-
organisaties hebben voorstellen gedaan voor aanpassing van de emissie-eisen
aan de nieuwste technische ontwikkelingen. Hierbij is rekening gehouden met
de aanscherping van de Duitse emissierichtlijn TA-Luft, die in 2002 plaatsvond.
Voor de beoordeling van de meest schadelijke stoffen, waarvoor in de NeR een
minimalisatieverplichting geldt, is aansluiting gezocht bij het actuele nationale
en internationale stoffenbeleid. De minimalisatieplicht in de NeR geldt voor alle
stoffen die op basis van hun gevaarseigenschappen (persistentie,
bioaccumulatie, (eco)toxiciteit, toxiciteit voor de mens, carcinogeniteit,
mutageniteit, reproductietoxiciteit en hormoonontregeling) moeten worden
beschouwd als zogenoemde zeer-ernstige-zorgstoffen (ZEZ-stoffen). De criteria
op basis waarvan wordt bepaald of een stof een ZEZ-stof is zijn gebaseerd op
internationale richtlijnen en afspraken (EU- , VN- en OSPAR-kaders).
Het gezamenlijk overleg van het Rijk, de Unie van Waterschappen, de
gemeenten en provincies heeft de voorstellen beoordeeld en op 28 november
2002 de nieuwe eisen vastgesteld. 
De emissie-eisen in de NeR zijn daarmee weer bij de tijd.

Voorwoord



Het resultaat van deze veranderingen ligt thans voor u. De NeR is aangepast aan de
laatste ontwikkelingen in het milieubeleid en biedt daarmee een degelijk handvat aan
vergunningverleners voor het opstellen van milieuvergunningen.
Om toekomstige vernieuwingen soepel te kunnen verwerken blijft de NeR een
losbladig boekwerk.

De rijksoverheid beschouwt de NeR als een belangrijk instrument om het milieubeleid
te effectueren en als hulpmiddel voor een ieder die betrokken is bij het verlenen van
milieuvergunningen. Daarom heeft de rijksoverheid een prominente rol gespeeld bij
het tot stand komen van deze herziene richtlijn. Geheel passend binnen de
ontwikkeling van voortgaande decentralisatie van taken en bevoegdheden is het nu
een goede zaak dat de verantwoordelijkheid voor het in stand houden en verder
uitbouwen van de NeR zal verschuiven van de rijksoverheid richting andere
overheden.

De directeur-generaal Milieubeheer,

ir. J. van der Vlist
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Gebruik van de 
trefwoordenlijst

Deze trefwoordenlijst geeft verwij-
zingen naar paragraafnummers. De
belangrijkste paragraafnummers in
een verwijzing zijn vet gedrukt
Voor een grote groep begrippen zijn
hoofdverwijzingen toegepast; hierbij
zijn groepen van begrippen die met
elkaar in verband staan samenge-
bracht, om de lezer een beter zich te
geven op de inhoud van de NeR.
Deze zijn hieronder opgesomd. 
Indien een trefwoord niet in de alfa-
betische trefwoordenlijst staat
verdient het aanbeveling onder een
relevante hoofdverwijzing te zoeken.

De volgende hoofdverwijzingen zijn
opgenomen:
• ‘bijzondere regelingen’

• ‘bron’

• ‘concentratie’

• ‘controleren’

• ‘emissie’

• ‘geur’

• ‘massastroom’

• ‘meten’

• ‘NeR’

• ‘verbranden’

• ‘wet-, regelgeving, beleid en 

plannen’

Definities en omschrijvingen van
begrippen zijn opgenomen in 
bijlage ..

A
aardappelverwerkende industrie  . B

aardgaswininstallaties  . E

aardoliewininstallaties  . E

acrylonitril, productie van  . E

acrylonitril bevattende kunststoffen,

productie van  . E

Adviesgroep Richtlijnen Emissies ()  .

Adviesgroep NeR  .

Aerosol

-, secundair  .

afgassen

-, combineren en verdunnen  .

-, definitie  .

-, parameters  ..

afschrijvingstermijn  (zie ‘kosten’

afval (zie ‘verbranden’ en ‘compostering’

afwijken van de algemene eisen,  .., .

afzuiging, bron-  (zie ‘bron’)

 (zie ook ‘stand der techniek’)  ..,

., H stap 

algemene eisen  .., .

aluminium, productie van primair  . D

ammoniakfabrieken  . E

amvb (algemene maatregelen van bestuur)

-, algemeen  ., H stap 

-, met betrekking tot luchtkwaliteit  ..

-, met betrekking tot emissies  ..

anorganische stoffen

-, controlevorm (zie ‘controleren’)

-, stofvormig  ..

-, gas- en dampvormige  ..

 (Adviesgroep Richtlijnen Emissies)  .

asfaltmenginstallaties  . C

autorisatiecommissie NeR  .

B
bakkerijen, grote  . B

banketbakkerijen  (zie beschuit- en banket-

bakkerijen)  . B

bedrijfstijd  ..

bedrijven,

-, bedrijfs(tak)milieuplan (BMP)  ..

-, categorie //-bedrijven (zie ‘geur’)

 (besluit emissie-eisen stookinstallaties)

.., ..

beleid (zie ‘wet’)

beschuit- en banketbakkerijen  . B

besluit emissie-eisen stookinstallaties ()

.., ..

besluit  en oplosmiddelen  ...

bestrijdingsmiddelen, productie, formule-

ren, verpakken  . E

bierbrouwerijen  . B

bijzondere regelingen 

-, algemeen  .., H stap

-, definitie  .

-, overzicht  .

-, voor processen en/of branches  ., .

biogas, verwerking van (o.a. fakkels)  . G

Bla (Besluit luchtemissies afvalverbranding)

(zie ‘wet’)

branche-organisaties  (zie ‘geur’)

,  Referentie document  .., .

bron

-, afzuiging  .., . .

-, definitie  .

-, definitie onderscheiden bron  .

-, bestaande  ..

-, diffuse (zie ‘diffuse bron’)

-, kleine  ..

-, punt (zie ‘puntbron’)

-, selectie van  ..

broodbakkerijen, grote  . B

C
cacaobonenverwerkende industrie  . B

carcinogene stoffen

-, algemeen  ..

-, controlevorm (zie ‘controleren’)

-, definitie   .

-, met drempelwaarde  .., ..

-, zonder drempelwaarde  .., ..

categorie //-bedrijven (zie ‘geur’)  B.

certificatie (zie ‘meten’)

 Schaduwprijzen methode  .., .

chloor, productie van  . E

claus installaties (zwavelproductie en als

reinigingssysteem)  . E

-methode  .., .

cokesfabrieken  . E

compostering

-, van -afval  . G

-, van groenafval  . G

concentratie

-, daggemiddelde  ..

-, definitie daggemiddelde  .

-, emissie (zie ‘emissie’)

-, halfuurgemiddelde  .., ..

-, immissie (zie ‘luchtkwaliteitseis’)

-, middelingsbepaling  ..
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controleren (zie ook ‘meten’)

-, afzonderlijke controle  .., ..

-, begin van de controle  ..

-, continue controle  ..

-, controle door meting  ..

-, controle door meting van emissie 

relevante parameters ()  .., .., 

..

-, controlefrequentie, definitie   .

-, controlesysteem, selectie van  ..

-, controleregime  .., .., H stap 

-, controleverplichting  ..

-, controlevorm  .., ..

-, controlevorm, selectie  ..

-, controlevorm voor gas- en damp-

vormige anorganische stoffen  ..

-, controlevorm voor geur  ..

-, controlevorm voor organische stoffen  

..

-, controlevorm voor stof (algemeen)  

..

-, controlevorm voor stoffen met 

minimalisatieverplichting  ..

-, controlevorm voor stofvormige 

anorganische stoffen  ..

-, emissie relevante parameter (), 

definitie   .

-, gericht op doel  .

-, gericht op middel  .

-, kwalitatieve controle  ..

-, kwantitatieve controle  .., ..

convenanten  (zie ‘wet’)

crematoria  . F

D
daggemiddelde (zie ‘concentratie’)

debiet, definitie   .

definities  .

diffuse bron

-, definitie   .

diffuse emissie  ..

-, van stof  ..

-, van stof bij elevatoren  ..

-, van stof bij grijpers  ..

-, van stof bij lichterbelading  ..

-, van stof bij mechanisch transport  ..

-, van stof bij opslag  ..

-, van stof bij opwerking en bereiding  

..

-, van stof bij storttrechters  ..

-, van stof bij transport en opslag met 

bijzondere componenten  ..

-, van stof bij transport, laden en lossen  

..

-, stuifgevoelige stoffen  ..

doelgroepenbeleid  (zie ‘wet’)

doelvoorschriften  (zie ‘vergunning’)

E
elevatoren  (zie ‘diffuse emissie’)

emissie

-, continue emissie  ..

-, diffuse emissie  (zie ‘diffuse emissie’)

-, discontinue emissie  ..

-, emissiebeperking en -reductie  

-, emissie, definitie  .

-, emissie-eisen  .., .

-, emissie-eisen als bovengrens  ..

-, emissie-eisen, definitie  .

-, emissie-eisen en sommatiebepaling  (zie 

‘sommatiebepaling’)

-, emissie-eisen voor anorganische stoffen  

..

-, emissie-eisen voor carcinogene stoffen  

..

-, emissie-eisen voor extreem risicovolle 

stoffen  ..

-, emissie-eisen voor gas- en dampvor-

mige anorganische stoffen  ..

-, emissie-eisen voor organische stoffen  

..

-, emissie-eisen voor stof (algemeen)

..

-, emissie-eisen voor stoffen met 

minimalisatieverplichting  .., ..

-, emissie-eisen voor stofvormige 

anorganische stoffen  ..

-, emissie-eisen voor vluchtige organische 

stoffen  ...

-, emissiegrenswaarden  ..

-, emissiekenmerken  ..

-, emissiepatroon  ..

-, emissiepieken  ..

-, emissieregistratie  ..

-, emissie relevante parameters ()  

(zie ‘controleren’)

-, feitelijke emissiesituatie  H stap 

-, fluctuerende emissie  (zie ‘emissie’)

-, gelijktijdigheid van emissies  ..

-, kwantificeren van emissies  ..

-, incidentele emissie  .., ..

-, niet-reguliere emissie (zie ‘vrijstellings-

bepaling’)

-, ongereinigde emissies  ..

-, onderschrijden van de emissie-eisen  

..

-, piekemissie  ..

-, procesemissie  .

-, reguliere emissie  ..

-, restemissie  ..

-, scherpere emissie-eisen  ..

-, storingsemissie  ..

-, variabele emissie  ..

-, verbrandingsemissie  (zie ‘verbranden’)

-, productgerelateerde emissie-eisen 

(pge-eisen)  .. ,.

 (zie ‘controleren’)

extreem risicovolle stoffen

-, algemeen  ..

-, definitie  .

F
frites, productie van  . B

G
gemotiveerde afwijking  ., H stap 

geur

-, bepaling acceptabel geurhinderniveau  

.., ..

-, bijzondere regelingen geur  .

-, categorie , ,  bedrijven  .

-, concentratienorm  .

-, concentratierekenwaarde, definitie  

.

-, discontinue of fluctuerende geurbron  

.., ..

-, geureenheid

-, europese geureenheid (zie odour 

unit)  ..

-, geurgevoelig object  ., ..

-, geurhinder en beperking van geur-

hinder  ., .

-, nieuwe inrichting  ..

-, onderzoeksmethoden  .., ..

-, rijksbeleid (brief minister van //)  

.

-, saneringstermijn  ..

geur- en smaakstoffenindustrie  . B

gietijzer en staal, smeltinstallaties voor  

. D

glas, productie van  . C

grasdrogerijen  (zie ‘groenvoerdrogerijen’)

grensmassastroom  (zie ook ‘ongereinigde

massastroom’)

-, algemeen  .., .., H stap 

-, definitie  .

grenswaarde luchtkwaliteit  .., B.

groenvoerdrogerijen  . A

grofkeramische industrie  . C

grondreiniging, installaties voor thermische

. F

H
halfuursgemiddelde  (zie ‘concentratie’)

helpdesk  .

hedonische schaal  ..

hinderenquete  (zie ‘geuronderzoek-

methoden’)

hout, verbranding van schoon rest-  . F

houtbewerking en productie van houtvezel-

en spaanplaat  . C

hinderniveau  .., ..

hindersystematiek  .
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I
ijzer en staal, gieterijen en -smelterijen  

. D

ijzer, productie van ruw-, (pelletiseren)  

. Db

ijzer, productie van ruw-, (sinteren) . Da

ijzer, productie van ruw-, (hoogovens)  

. Dc

immissie concentratie  .

indicatieve referentie waarde  ..

InfoMil

-, algemeen  .

-, informatie en helpdesk  .

inrichting  (zie ‘vergunning’)

inspectie op middel

-, algemeen  .

-, definitie  .

integrale afweging  .., ., (zie ook

‘methode voor’)

integrale Milieutaakstelling ()  ..

J
juridische aspecten en beroepsmogelijk-

heden  H stap 

K
kabelbranderijen en vergelijkbare

installaties  . F

kalibreren

-, algemeen  ..

-, definitie  .

klachten registratie  (zie geur)

klassificering van stoffen  .., .., ..

koffiebranderijen  . B

koolstofanodes, productie van  . Z

kosten

-, afschrijvingstermijn  ..

-, onredelijke kosten  ..

kosteneffectiviteit

-, algemeen  ..

-, definitie  .

-, methodiek  ., ,

-, referentiewaarden  .

kunststoffen op basis van acrylonitril,

productie van  . E

 (zie ‘’)

L
laden en lossen  (zie ‘diffuse emissie’)

lederindustrie  . Z

lekverliezen  (zie ‘diffuse emissie’) 

lichterbelading  (zie ‘diffuse emissie’)

luchtkwaliteitseisen (grens-, richt- en streef-

waarde)  .., .

luchtverontreiniging, definitie  .

M
maatregelen

-, alternatief  ...

-, maatregelen op sectorniveau  ...,

...

-, onzeker  ...

-, voorwaardelijk  ...

-, voorwaardelijke maatregelen op 

inrichtingsniveau  ...

-, zeker  ...

-, zekere maatregelen op inrichtings-

niveau  ...

massastroom

-, definitie  .

-, definitie vergunde  .

-, gereinigde en/of vergunde  ..

-, grens-  (zie ‘grensmassastroom’)

-, kwantificering  ..

-, maatgevende  (zie ‘ongereinigde 

massastroom’)

-, ongereinigde (zie ‘ongereinigde 

massastroom’)

-, en sommatiebepaling (zie ‘sommatie-

bepaling’)

-, verminderen als doel  ..

massastroomtoetsingswaarde

-, algemeen  ..

-, definitie  .

mengsel van stoffen (zie ‘sommatie-

bepaling’)

mengvoederfabrieken  . A

mestverwerkende bedrijven  . A

meten (zie ook controleren)

-, afzonderlijke meting  ..

-, afzonderlijke meting, aantal 

monsternemingen  ..

-, afzonderlijke meting, bemonsterings-

duur  ..

-, afzonderlijke meting, definitie  .

-, afzonderlijke meting, representativi-

teit en planning  ..

-, continue meting  ..

-, continue meting, justeren  ..

-, continue meting, kalibreren  ..

-, continue meting, meetgegevens 

verwerken  ..

-, meetfrequentie  ..

-, meetinstelling, kwalificatie en 

certificatie  ..

-, meetmethode  ..

-, meetmethode, definitie  .

-, meetonnauwkeurigheid, definitie  

.

-, meetplaats  ..

-, meetplanning  ..

-, meetresultaat en onnauwkeurigheid 

(betrouwbaarheid)  ..

-, meetresultaat en interpretatie  ..

-, rapportage van meetwaarden  ..

-, referentiegrootheden  ..

methode voor integrale afweging  .., .

middelingsbepaling  ..

middelingstijden  (zie ‘concentratie’)

middelvoorschriften  (zie ‘vergunning’)

milieuzorgsysteem  (zie ‘wet’)

minerale vezels

-, productie van  . C

minimalisatieverplichting

-, algemeen  . ., ., .

-, definitie  .

N
nationaal milieubeleidsplan ()  (zie

‘wet’)

nationaal model  ..

NeR

-, actualiseren, aanvulling en abonne-

menten  .

-, doelstelling  .

-, informatie  .

-, toepassingsgebied  H stap 

-, status  .

normen  (zie ‘meten’)  

O
odour unit  ..

olfactometrisch onderzoek  (zie ‘geur’)

onderzoeksverplichting  ...

oplosmiddelenboekhouding ()  ...

oplosmiddelenrichtlijn  ..

oppervlaktebehandeling van metalen m.b.v.

salpeterzuur  . Z

opslag  (zie ‘diffuse emissie’)

organische stoffen

-, controlevorm  (zie ‘controleren’)

-, stof-, gas- en dampvormige  ..

overgangstermijn  (zie ‘sanering’)

overslag  ..

P
piekemissies  (zie ‘emissie’)

plannen  (zie ‘wet’)

- fractie  .

Pré-eco indicator  .., .

proceseenheid, definitie  .

procesemissies, definitie  .

procesgeïntegreerde maatregelen, proces-

geïntegreerde voorziening  H stap ,

.., .., ..

puntbron

-, algemeen  ..

-, definitie  .

-, emissie-eisen per  (zie ‘emissie’)

-productie; suspensiepolymerisatie  

. E

pyrolyse processen  . F
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regelgeving  (zie ‘wet’)
realiseringstermijn  ..

referentiewaarden  .

representativiteit  ..

respirabel stof, definitie  .

richtwaarde, luchtkwaliteit  .

rioolwaterzuiveringsinstallaties ()  

. G

ruimteventilatie  ..

S
salpeterzuurfabrieken  ..

sanering (zie ook ‘kosteneffectiviteit’)

-, termijnen  . .

siliciumcarbide, productie van  . E 

situatie

-, bestaande en nieuwe (geur)  ..

-, uitzonderlijke  ..

slachterijen (zie ‘vleesindustrie’)

slib, verbranding van communaal en indus-

trieel afvalwater-  . F

smaak- en geurstoffenindustrie  . B

snuffelploegmetingen  (zie ‘geuronderzoek-

methoden’)

sommatie bepaling

-, algemeen  H stap 

-, definitie  .

-, voorbeelden  .., ..

, Strategienota omgaan met Stoffen,

.., ., ., ., ., .

staal,

-, productie van oxystaal  . Dd

standaardcondities, definitie  .

standaardvolume, definitie  .

stand der techniek

-, algemeen  H

-, en  .

-, definitie  .

-, grondslagen gemotiveerde afwijking  

..

stappenschema voor integrale afweging

..

start- en stilleg procedures start- en stop-

procedures  ..

stikstof-kunstmest, productie van  . E

stof (in algemene zin) 

-, algemeen  .

-, definitie respirabel stof  .

-, diffuse emissie (zie ‘diffuse emissie’)

-, fijn stof  .

-, grof stof  .

stofcategorie  ..

stoffen

-, anorganische  (zie ‘anorganische 

stoffen’)

-, carcinogene  (zie ‘carcinogene stoffen’)

-, klassificering  ., ., H stap 

-, mengsel van  (zie ‘sommatie bepaling’)

-. organische  (zie ‘organische stoffen’)

stofklasse  ., ., H stap 

stookinstallaties  (zie ‘verbranden’ en ‘wet’)

storingsemissie  ..

stortgas, verwerking van (o.a. fakkels)  

. G

storttrechters  (zie ‘diffuse emissie’)

streefwaarde, luchtkwaliteit  .

stuifgevoelige goederen en stuifklasse  ..

stuifklasse  .., .

suikerfabrieken  . B

T
toetsing meetwaarden  ..

thermisch reinigen van gebruiksmaterialen

. F

transport, intern (zie ‘diffuse emissie’)  ..

U
uitzondering, definitie  .

V
veevoederindustrie (zie ‘mengvoeder-

fabrieken’)

ventilatie (zie ‘ruimteventilatie’ en ‘bronaf-

zuiging’)

verbranden

-, biomassa  pm

-, communaal afvalwaterzuiveringsslib

. F

-, crematoria  . F

-, fakkels  . G

-, kabelbranderijen  . F

-, pyrolyse  . F

-, schoon resthout  . F

-, stookinstallaties ()  ..

-, thermisch reinigen van gebruiksmate-

rialen  . F

-, thermisch reinigen van verontreinigde-

grond  . F

verdunnen van afgasstromen  (zie ‘afgassen’)

vergunning

-, algemeen  H

-, considerans  H stap 

-, voorschriften  ., .., H stap 

-, weigeren  H stap 

verkeer ( luchtkwaliteit) 

vermarktbaar product, definitie  .

verontreinigende stoffen, definitie  .

verspreidingsmodellen luchtverontreiniging

..

vetsmelterijen (zie ‘vleesindustrie’)  . B

vezels, productie van minerale  . C

vezelvormige stof  ..

vleesindustrie  . B

vluchtige organische stoffen ()  .

-, acceptabel hinderniveau  ..

-, geur  .

-, maatregelen  .

-methode  .., .

-convenant  ..

vracht  stap , ..

vrijstellingsbepaling  .., H stap 

W
waterzuiveringsinstallaties, riool ()  

. G

wet-, regelgeving, beleid en plannen

-, algemeen  ..

-, Algemene wet bestuursrecht (Awb)  pm

-, amvb  (zie ‘amvb’)

-, bedrijfs(tak)milieuplan ()  ..

-, Bla (Besluit luchtemissies afvalverbran-

ding)  ..

-, convenanten  H stap , ..

-, doelgroepenbeleid  ..

-, integrale milieutaakstelling ()  

..

-,  ., .

-, milieuzorgsystemen  ..

-, Nationaal Milieu Beleidsplan ()  

.., ..., ..

-, rijksbeleid geur  B.

-,  ..

-, Wet inzake de luchtverontreiniging 

(Wlv)  ..

-, Wet milieubeheer (Wm)  .., ..

Z
zetmeel- en zetmeelderivatenfabrieken  

. B

zwavel (in claus installaties), productie van

. E
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0.1

0.1 Doel en doelgroep

De Nederlandse emissierichtlijn lucht (NeR) is bedoeld
voor alle instanties die betrokken zijn bij het verlenen
van milieuvergunningen. Dit zijn in de eerste plaats
gemeenten en provincies, maar ook bedrijven, advies-
bureaus en particulieren. Het doel van de NeR is
harmonisering van de vergunningen met betrekking
tot emissies naar de lucht.

0.2 Wettelijke status, 
beleidsmatig kader

In de Wet milieubeheer is bepaald dat inrichtingen
moeten voldoen aan algemene regels tenzij ze zijn
opgenomen op een limitatieve lijst van vergunning-
verplichtige inrichtingen (bijlage 1 van het Activi-
teitenbesluit). Uitzondering hierop zijn inrichtingen
met een IPPC-installatie (bijlage 1 van de IPPC-richt-

belang van de bescherming van het milieu worden
lijn) die altijd geheel vergunningplichtig zijn. In het 

aan deze vergunningen voorschriften verbonden door
de vergunningverlener. Deze voorschriften kunnen
betrekking hebben op de bescherming van water,
bodem, lucht, en op energiebesparing, risicoreductie
en afvalpreventie.

De NeR is bedoeld om de vergunningverlening voor
het compartiment lucht te harmoniseren. De NeR is
opgesteld door de gezamenlijke overheden – provin-
cies, gemeenten en Rijk – en heeft geen wettelijke
status. Uit de jurisprudentie van de Raad van State
blijkt dat de rechter de NeR beschouwt als een belang-
rijke richtlijn voor de vergunningverlener en dat afwij-
ken van de NeR derhalve adequaat moet worden
gemotiveerd.

0.3 Achtergrond van de NeR 
systematiek

De systematiek van de NeR is gebaseerd op algemene
eisen aan emissieconcentraties, die overeenkomen met
de Stand van de Techniek van emissiebeperking. Daar-
naast zijn er uitzonderingsbepalingen voor specifieke
activiteiten of bedrijfstakken. Deze worden in de NeR
aangeduid als bijzondere regelingen. 

De algemene concentratie-eisen zijn gegeven per stof of
per klasse van stoffen. Hierbij is in de meeste gevallen
ook een drempelwaarde gegeven, die aangeeft of de
emissie zo groot is dat maatregelen te overwegen zijn. 

Deze drempelwaarde wordt de grensmassastroom
genoemd. De concentratie-eisen in de NeR gelden als
bovengrens voor de concentratie in de afgasstroom van
een bepaalde, relevante bron.

Naast de algemene concentratie-eisen geeft de NeR
voor specifieke processen ook andere soorten eisen,
bijvoorbeeld een eis aan de vracht van een bepaalde
uitworp, aan het toepassen van een bepaalde techniek
of aan het aanhouden van een zekere afstand. Dit
hangt af van de specifieke activiteit of sector.

De emissie-eisen in de NeR zijn bedoeld als basis voor
doelvoorschriften in de milieuvergunningen. Men kan
ook maatregelen opnemen in middelvoorschriften
waarmee deze doelen kunnen worden bereikt of
procesgeïntegreerde maatregelen vastleggen die kunnen
leiden tot een vergelijkbaar milieuresultaat.

0.4 Leeswijzer

Hoofdstuk  is een wegwijzer die de lezer in acht stap-
pen door de NeR-systematiek voert. Toelichtingen op
specifieke begrippen staan in aparte kaders, met verwij-
zingen naar de paragrafen in hoofdstuk  die meer
informatie bevatten. De structuur van hoofdstuk 
volgt zoveel mogelijk de aanpak van een vergunning-
procedure. 
Hoofdstuk  gaat uitgebreider in op de systematiek en
achtergronden van de NeR. Dit hoofdstuk geeft
aanvullende informatie op hoofdstuk  en moet in
combinatie met hoofdstuk  en hoofdstuk  worden
gelezen. 
Hoofdstuk  bevat specifieke informatie over de eisen
waaraan emissies moeten voldoen. De algemene eisen
staan in §., de bijzondere regelingen voor specifieke
processen of branches staan in §., §. en §..
Hoofdstuk  bevat de bijlagen die behoren bij de NeR.

Achtergronden en intenties van de diverse paragrafen
worden verduidelijkt in de kaders bij de tekst. Deze
toelichtingen maken integraal deel uit van de NeR.

Inleiding0
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0.5

0.5 Structuur van de NeR-
organisatie en het 
autorisatieproces

De NeR is voorbereid door de ‘Adviesgroep NeR’
(voorheen de ). Dit overlegorgaan bestaat uit verte-
genwoordigers van overheidsinstanties (, ,

) en van de koepels van het bedrijfsleven
(/, , , ). De Adviesgroep bespreekt
voorstellen voor de inhoud van de NeR en brengt
advies uit aan de Stuurgroep Bedrijfsgericht Milieu-
beleid, een commissie onder het . In het 

(, Unie van Waterschappen,  en ) stellen de
gezamenlijke overheden op bestuurlijk niveau dan de
NeR vast. 

Het secretariaat van de NeR-organisatie is onderge-
bracht bij InfoMil. InfoMil verzorgt, onder verant-
woordelijkheid van de autorisatiecommissie NeR, de
uitgifte en actualisering van de NeR. 
Zowel de concepthoofdstukken als de uiteindelijke
versie zijn in overleg met de achterban tot stand
gekomen.
Hoewel vertegenwoordigers uit het bedrijfsleven nauw
betrokken zijn bij de totstandkoming van de NeR,
dragen zij geen verantwoordelijkheid voor de autorisa-
tie van de NeR.

Informatieverstrekking over en actualisering 
van de NeR
De InfoMil-helpdesk verstrekt informatie van alge-
mene aard over de NeR. Tevens verstrekt InfoMil alge-
mene informatie over bestrijdingsopties en stand der
techniek aan overheden, bedrijfsleven en derden. Om
een uniforme uitvoering van de NeR te faciliteren
publiceert het NeR-secretariaat regelmatig een compi-
latie van de aan InfoMil gestelde vragen en de antwoor-
den daarop. Indien InfoMil knelpunten signaleert met
betrekking tot de interpretatie van de NeR in de prak-
tijk, adviseert zij de Adviesgroep NeR de NeR op de
betreffende punten te verduidelijken.

Blijkt uit toekomstige jurisprudentie dat afwijkingen
ontstaan ten opzichte van de oorspronkelijke intenties
van de NeR, dan kan de NeR-organisatie zonodig
tekstuele en/of inhoudelijke wijzigingen aanbrengen.

Procedure aanvulling/wijziging NeR
Eenieder kan een verzoek tot wijziging of aanvulling
van de NeR (bijvoorbeeld voor het opstellen van een
Bijzondere Regeling) voorleggen aan de Adviesgroep
NeR. Dit verzoek moet worden gericht aan:
Secretariaat NeR, p/a InfoMil, postbus , 

  Den Haag.



Toepassing van de N
eR:

N
eR in 8 stappen

1

NeR hoofdstuk 1

Toepassing van de NeR:
NeR in 8 stappen



Toepassing van de N
eR:

N
eR in 8 stappen

1



NeR hoofdstuk 1

Inhoud

Stap 1 	 Wanneer hanteert u de NeR?   	   3
Stap 2 	 Gaat ander beleid vóór de NeR?     	 4
Stap 3 	 Is een bijzondere regeling van toepassing?   	   4
Stap 4 	 Hoe werken de algemene eisen?      	 5
Stap 5 	 Welke concentratie-eis legt u op?     	 6
Stap 6 	 Hoe zit het met de Beste Beschikbare Technieken?     	 7
Stap 7 	 Welke vergunningvoorschriften?     	 7
Stap 8 	 Wat op te nemen in de considerans?     	 8

1
1

N
eR juni 2008



2

1
N

eR juni 2008



1	� Toepassing van de NeR:  
de NeR in 8 stappen

Stap 1   Wanneer hanteert u de NeR?

In de praktijk is de eerste vraag die u zult moeten beant-
woorden, of u de NeR dient te hanteren in de situatie 
die u onder handen heeft. Het meest geschikte moment 
om dit te onderzoeken is tijdens het vooroverleg over 
een aanvraag of bij het voorbereiden van een actualise-
ring van een vergunning. Om te weten of de NeR van 
toepassing is, heeft u bepaalde gegevens nodig, die u in 
deze fase boven tafel kunt halen. 

‘Hanteren’ en ‘van toepassing’
Door de NeR te ‘hanteren’ kunt u vaststellen of deze ‘van 
toepassing’ is. ‘Van toepassing’ betekent dat er op grond van de 
NeR daadwerkelijke emissie-eisen moeten worden opgelegd. 
In een situatie waarin de NeR niet leidt tot het opleggen van 
emissie-eisen (omdat bijvoorbeeld de omvang van de emissie 
te gering is), zeggen we dus dat de NeR niet van toepassing is. 
In dat geval hanteert u de NeR dus wél, maar concludeert u  
dat de NeR-eisen niet van toepassing zijn.

Beste Beschikbare Technieken
De term ‘Beste Beschikbare Technieken’ wordt in artikel 1.1 van 
de Wet milieubeheer als volgt gedefinieerd:
‘Beste beschikbare technieken’: voor het bereiken van een 
hoog niveau van bescherming van het milieu meest 
doeltreffende technieken om de emissies en andere nadelige 
gevolgen voor het milieu, die een inrichting kan veroorzaken, 
te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk te 
beperken, die – kosten en baten in aanmerking genomen – 
economisch en technisch haalbaar in de bedrijfstak waartoe de 
inrichting behoort, kunnen worden toegepast, en die voor 
degene die de inrichting drijft, redelijkerwijs in Nederland of 
daarbuiten te verkrijgen zijn; daarbij wordt onder technieken 
mede begrepen het ontwerp van de inrichting, de wijze 
waarop zij wordt gebouwd en onderhouden, alsmede de wijze 
van bedrijfsvoering en de wijze waarop de inrichting buiten 
gebruik wordt gesteld.
In de praktijk komt dat neer op de maatregelen die het beste 
representeren wat technisch en economisch haalbaar is.
(Een overzicht van definities van de gebruikte begrippen staat 
in bijlage 4.2.) 
Op Europees niveau wordt gesproken over de Best Available 
Techniques (BAT). De definitie van BAT is te vinden in art. 2 van 
de Europese IPPC richtlijn (96/61/EG). De Europese BAT-
referentie documenten (BREFs) geven voor verschillende 
industriële sectoren beschrijvingen van maatregelen die als 
BAT worden aangemerkt. Voorafgaand aan de introductie van 
het begrip BBT in de Wet milieubeheer gebruikte de NeR de 
‘Stand der Techniek’, als maat voor het niveau van 
technologische ontwikkeling. Toepassen van maatregelen 
volgens BBT komt in de praktijk in het algemeen overeen met 
het toepassen van de Stand der Techniek. 

Inleiding

In dit hoofdstuk wordt de systematiek van de NeR  
uitgelegd en wordt toegelicht hoe u de NeR moet  
toepassen bij vergunningverlening.

De NeR gaat uit van een weloverwogen aanpak. In het 
verleden kwam het voor dat eisen uit de NeR zonder 
nadere overweging werden overgenomen in milieuver-
gunningen. Indien de Raad van State de vergunning 
toetst, keurt zij een dergelijke aanpak echter meestal af. 
Een correcte toepassing van de NeR vraagt namelijk om 
maatwerk en om het maken van weloverwogen keuzes. 
Dit hoofdstuk adviseert u bij het nemen van de juiste 
stappen.

Voor een goed begrip van de NeR is het nuttig de  
achtergrond van de richtlijn te begrijpen, vandaar dat 
deze eerst aan bod komt. Daarna volgt de wijze van 
toepassing van de NeR. Bij het toepassen van de NeR  
is het noodzakelijk dat u over goede informatie  
beschikt. Deze informatie verkrijgt u vaak al tijdens  
het vooroverleg over een aanvraag en het is dan ook 
raadzaam deze stapsgewijze aanpak al in dit stadium  
te gebruiken.

De achterliggende gedachte
De NeR is opgezet met als eerste doel de vergunning-
verlening te harmoniseren. Hiermee wordt beoogd 
dat in verschillende gemeentes en provincies voor 
gelijksoortige bedrijven in gelijksoortige situaties ook 
vergelijkbare emissie-eisen in vergunningen worden  
opgenomen. In de tweede plaats streeft de NeR ernaar 
de totale emissie naar de lucht te beperken (‘vracht-
reductie’) door toepassing van maatregelen die op het 
niveau liggen van de ‘Beste Beschikbare Technieken’ 
(BBT).
Een derde doel is om het proces van vergunning- 
verlening te vergemakkelijken door informatie aan  
te reiken die hiervoor van nut kan zijn. Deze doelen 
hebben geleid tot een richtlijn die enerzijds, met het 
oog op harmonisatie, zoveel mogelijk algemene eisen 
bevat, maar die anderzijds, met het oog op de toepas-
sing van de BBT, voor specifieke gevallen uitzon-
deringsbepalingen kent in de vorm van bijzondere 
regelingen. De NeR streeft kortom waar mogelijk naar 
uniformiteit, maar biedt de mogelijkheid tot maatwerk 
waar dit gewenst is. 

N
eR februari 2009

3
1



Samengaan van regelingen
In diverse situaties kan het voorkomen dat regelingen 
samenlopen. Dan geldt bijvoorbeeld het BEES, maar regelt dit 
besluit niet alle aspecten van een situatie. Voor een emissie die 
het BEES niet regelt, zoals die van zware metalen, kan de NeR 
worden toegepast. In zo’n geval, bijvoorbeeld wanneer een 
stookinstallatie een vaste brandstof verstookt die veel zware 
metalen bevat, geldt het BEES voor NOX , SOX en stof en de NeR 
voor de zware metalen. Het is hierbij wel van belang dat de 
gestelde eisen bij elkaar passen. Een zeer strenge eis aan 
metalen gaat bijvoorbeeld niet goed samen met een soepele 
eis aan stof. Het ene leidt immers tot vergaande stoffiltering, 
het andere tot minder vergaande filters.

Amvb’s (zie ook §2.2.1)
Van belang is dat de NeR altijd werkt via een milieuvergunning. 
Bedrijven zijn vergunningplichtig indien ze opgenomen zijn op 
een limitatieve lijst van vergunningplichtige bedrijven (bijlage 
1 bij het Activiteitenbesluit) of indien een IPPC-installatie 
(bijlage 1 IPPC-richtlijn) onderdeel is van de inrichting. Indien 
de inrichting niet vergunningplichtig is, dan moeten 
industriële bedrijven voldoen aan het Activiteitenbesluit. De 
NeR is dan niet van toepassing tenzij het bevoegd gezag in het 
kader van het Activiteitenbesluit gebruik wil maken van een 
maatwerkbepaling. Met een maatwerkbepaling kan het 
bevoegd gezag, naast een nadere invulling van een voorschrift, 
ook een norm voorschrijven die strenger of soepeler is dan de 
norm in de voorschriften. Hiervoor kan de NeR als richtlijn 
dienen.
Indien de inrichting wel vergunningplichtig is, kunnen er naast 
de vergunning nog (delen van) algemene regels gelden voor 
specifieke onderdelen van een inrichting. Voorbeelden hiervan 
zijn hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit en de Besluiten 
emissie-eisen stookinstallaties (BEES A en BEES B). BEES A en 
BEES B geven eisen voor de emissie door het opwekken van 
warmte in stookinstallaties.  Ze zijn van toepassing op ketels en 
procesfornuizen, gasturbines en gasmotoren, ook als die deel 
uitmaken van een inrichting waarvoor tevens een 
milieuvergunning geldt. Bij het toepassen van de 
emissiegrenswaarden uit deze amvb’s geldt dat het bevoegd 
gezag per geval zal moeten nagaan wat voor de betreffende 
inrichting de BBT en de bijbehorende emissiegrenswaarden 
zijn. Hierbij kan ook een toets plaatsvinden aan de algemene 
eisen in de NeR.
Bij het beoordelen van de emissies moet u verder ook rekening 
houden met de grenswaarden voor de luchtkwaliteit op grond 
van hoofdstuk 5 van de Wm.

Stap 3   �Is een bijzondere regeling 
van toepassing?

De NeR kent algemene eisen en enkele tientallen bijzon-
dere regelingen voor specifieke branches of situaties. Als 
de NeR gebruikt moet worden, is allereerst de vraag aan 
de orde of een bijzondere regeling van toepassing is. Is 
dat niet het geval, dan gelden de algemene eisen.

De bijzondere regelingen in hoofdstuk 3 van de NeR 
gaan over processen of omstandigheden die  zodanig 
van het algemene beeld afwijken, dat men niet met de 

Het eerste dat u in algemene zin moet vaststellen is of de 
activiteit in kwestie kan leiden tot emissies naar de lucht. 
Als er géén wezenlijke emissies naar de lucht zijn, is de 
NeR niet van toepassing. Dat is meestal snel vast te stellen, 
bijvoorbeeld door het ontbreken van een ventilatierooster 
of een schoorsteen. Als er wél wezenlijke emissies optreden, 
dan kan de NeR van toepassing zijn. Dat hangt om te be-
ginnen af van de vraag of andere regelgeving voorgaat op 
de NeR. Ook als er wezenlijke emissies zijn is de NeR dus 
niet altijd van toepassing. In deze stap toetst u nog geen 
emissies aan de NeR, maar beperkt u zich ertoe na te gaan 
of andere regelgeving of beleid gevolgd moet worden.

Stap 2   Gaat ander beleid vóór de NeR? 

Wettelijke regels zoals amvb’s of centrale afspraken 
gaan vóór de NeR. Daarom moet u in stap 2 nagaan 
of hiervan sprake is. Geldt een wet, amvb of centrale 
afspraak, dan hoeft u de NeR niet te gebruiken, tenzij 
daar expliciet naar wordt verwezen. Centrale afspraken 
kunnen betrekking hebben op de inrichting als geheel of 
op delen daarvan. Indien de emissies zo groot zijn dat ze 
milieuhygiënisch relevant zijn, hanteert u de NeR voor die 
emissies waarvoor géén afspraken of  regelingen bestaan. 
Hierbij is het ook mogelijk dat verschillende regelingen 
samengaan. Daarnaast is er de mogelijkheid dat er vanuit 
andere regelingen wordt verwezen naar de NeR als aanvul-
lend beleid. Ook in die gevallen hanteert u de NeR. 

In de praktijk zijn het vooral de volgende regelingen 
waarmee u rekening moet houden (zie ook §2.2): 
• �regelingen waarin emissie-eisen worden gegeven  

voor installaties: BEES A, BEES B, het BVA en het 
Oplosmiddelenbesluit omzetting EG VOS richtlijn 
Milieubeheer (zie ook §2.8);

• �regelingen die betrekking hebben op de gehele  
inrichting (het Activiteitenbesluit);

• amvb’s met eisen aan producten en brandstoffen;
• convenanten op grond van het doelgroepenbeleid;
• �luchtkwaliteitseisen op basis van hoofdstuk 5 van  

de Wet milieubeheer;
• �Europese BAT referentie documenten (BREFs), zie §2.12;
• Europese verordeningen.

De grenswaarden voor de luchtkwaliteit moet u toetsen 
in de situatie die is bereikt na het toepassen van de NeR. 
In de zevende stap van dit hoofdstuk wordt dit nader 
toegelicht. Als uit de eerste twee stappen blijkt dat u 
de NeR moet hanteren, volgt de derde stap, waarin u 
vaststelt welke emissies relevant zijn en welke delen van 
de NeR daarop van toepassing zijn. 

Convenant (zie ook §2.2.3) 
Er kan sprake zijn van een convenant waar het bedrijf onder 
valt, waarin maatregelen zijn afgesproken die in werkboeken 
nader zijn toegelicht. Over het algemeen wordt in een 
dergelijke afspraak ook de relatie met de NeR aangegeven.
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markeren tussen ‘wel de moeite waard om aan te pakken’ 
en ‘niet de moeite waard’. Is de omvang van de emissie 
(vracht) van een bepaalde stof groter dan de waarde van 
de grensmassastroom, dan moet u de emissie beschou-
wen als milieuhygiënisch relevant en liggen maatregelen 
voor de hand. Is de omvang van de vracht kleiner, dan 
niet. Een uitzondering hierop vormen stof en emissies 
waarop de minimalisatieverplichting van toepassing is 
(zie §2.3 en §3.2).

Wanneer u aan de grensmassastroom toetst, gaat het 
om de grootste waarde die de uurgemiddelde emissie 
kan hebben. Het is niet de bedoeling de emissie over 
meer dan een uur te middelen alvorens te toetsen aan 
de grensmassastroom. Lange middelingstijden kunnen 
immers leiden tot te lage waarden voor de maximale 
emissie, hetgeen een versoepeling van de eisen kan in-
houden. Dit is in strijd met de kern van de NeR, name-
lijk het zoveel mogelijk reduceren van de emissievracht. 

Indeling in categorieën en stofklassen (zie ook §2.3)
De NeR onderscheidt zes categorieën van chemische stoffen, 
met per categorie een onderverdeling in klassen (zie §3.2).  
Per categorie en stofklasse gelden een grensmassastroom en 
een concentratie-eis. De verschillende waarden voor de 
grensmassastroom en de concentratie-eis in de verschillende 
categorieën en klassen hangen vooral af van de schadelijkheid 
van de stoffen.
Als de emissie van een stof die kan optreden bij een proces 
zodanig is dat de grensmassastroom kan worden 
overschreden, is het onder normale omstandigheden redelijk 
om daaraan bepaalde eisen te stellen.

Vluchtige organische stoffen (VOS)
Voor maatregelen ter beperking van de emissie van vluchtige 
organische stoffen is er een aparte groep bijzondere 
regelingen opgenomen in de NeR (§3.4). Deze regelingen zijn 
afgeleid van de afspraken in het kader van het voormalige 
KWS2000 programma. De regelingen zijn vooral gericht op het 
voorkomen van de emissie van VOS door maatregelen aan de 
bron. Dit kan de vervanging inhouden van grondstoffen of 
hulpstoffen door VOS-arme producten of het aanpassen van 
het proces.
De manier waarop u de regelingen toepast bij vergunning-
verlening staat in §2.8.4.

Geurhinder
Geur wordt in de NeR op een andere manier geregeld.  
De aanpak hiervan verschilt fundamenteel van de algemene 
systematiek. Deze aanpak vindt u in §2.9 en §3.6.

 
Meerdere emissiepunten
Het is mogelijk dat een inrichting meerdere emissiepunten 
heeft. Ook daarmee houdt de NeR rekening. In deze gevallen 
worden emissies van meerdere bronnen samengenomen voor 
toetsing aan de grensmassastroom. In dit geval moet u in 
principe alle bronnen (ook de kleine) meenemen.

algemene aanpak uit de voeten kan. Het gaat enerzijds 
om regelingen voor diffuse stofemissies (zie §3.8) en  
om situaties die afwijken van het gebruikelijke patroon. 
Anderzijds zijn er de regelingen voor specifieke proces-
sen, voor het bestrijden van geurhinder en voor de 
reductie van de emissie van vluchtige organische stoffen 
(VOS). Wanneer u in de inhoudsopgave van hoofdstuk 
3 de lijst van processen naloopt, ziet u snel of voor een 
bepaalde activiteit een bijzondere regeling bestaat. 

Het is dan nog wel nodig om in die bijzondere regeling 
na te gaan of de activiteit voldoet aan de randvoorwaar-
den die de regeling stelt. Dit betreft bijvoorbeeld de aard 
en de schaalgrootte van de activiteit. Het is daarom van 
belang na te gaan of de bijzondere regeling alle relevante 
emissies voldoende afdekt en of het nog nodig is om 
voor bepaalde aspecten de algemene eisen te hanteren.
De uitleg van de manier waarop de bijzondere regelin-
gen worden toegepast, vindt u in §2.6. Als er geen bij-
zondere regeling van toepassing is, toetst u vervolgens de 
algemene eisen, die in de volgende stap aan bod komen.

Stap 4    �Hoe werken de algemene 
eisen?

Om na te gaan of de algemene eisen gelden, doorloopt  
u de stappen 4, 5 en 6.

Vaststelling relevante emissies (zie ook §2.3)
Van welke stoffen kunnen relevante emissies optreden? 
Om dit te bepalen moet u de vracht toetsen aan de 
grensmassastroom van de relevante stofklassen. Hiervoor 
heeft u informatie nodig over de aard en omvang van 
de emissie: welke stoffen kunnen vrijkomen en in welke 
hoeveelheden? Vaak kunt u zich hiervan al een beeld 
vormen op basis van de gebruikte grondstoffen of de 
eigenschappen van het proces. REACH bevat verplich-
tingen voor de producenten, importeurs en gebruikers 
van stoffen. De vergunningaanvrager is verplicht de 
informatie over stoffen die vanwege REACH wordt ge-
genereerd, in zijn vergunningaanvraag op te nemen. Dat 
betreft niet alleen informatie over de stofeigenschappen, 
maar ook informatie over het veilig kunnen werken met 
deze stoffen en de effecten op het milieu. Daarnaast 
is het van belang dat er gekeken is of de stoffen die 
geproduceerd/gebruikt worden, in aanmerking komen 
voor autorisatie, autorisatieplichtig zijn, aan beperkin-
gen zijn onderworpen of (bijzonder) gevaarlijk zijn. De 
vergunningverlener moet deze informatie meenemen in 
zijn afweging. Door informatie over de vracht te toetsen 
aan de grensmassastroom, kunt u bepalen welke emissies 
milieuhygiënisch relevant zijn. 

De gedachte achter de grensmassastroom is simpelweg 
dat het niet zinvol is om veel moeite te doen om kleine 
emissies aan te pakken. De NeR kent dus drempelwaar-
den (aangeduid als ‘grensmassastroom’) die de grens 
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ling. In sommige gevallen is het ook mogelijk dat binnen 
de grenzen van de BBT strengere eisen gesteld kunnen 
worden dan die in de NeR. Ook in deze gevallen, waarin 
de emissies door relatief geringe inspanningen vergaand 
beperkt kunnen worden, is sprake van gemotiveerd  
afwijken, maar dan in de vorm van een aanscherping.

In de praktijk betekent dit dat enerzijds gekeken moet 
worden naar de maatregelen die de beste bescherming 
bieden aan het milieu. Hierbij moet sprake zijn van een 
integrale afweging van mogelijke effecten. Anderzijds 
moet ook rekening worden gehouden met economische 
beperkingen bij het toepassen van technieken. Hierbij 
moet worden getoetst aan de gemiddelde situatie in de 
betreffende branche.

De vraag naar de redelijkheid van maatregelen is soms 
moeilijk te beantwoorden. Meestal gaat het hierbij om 
de kosten. Het is denkbaar dat het toepassen van de 
voorzieningen ernstige gevolgen heeft voor de bedrijfs-
economische situatie van de onderneming in kwestie.  
In zo’n geval kan het bevoegd gezag dit als onaanvaard-
baar beoordelen. De eisen kunnen dan gefaseerd worden 
opgelegd. Het is ook mogelijk om minder strenge eisen 
te hanteren. Dit laatste kunt u echter alleen doen na een 
uitgebreide milieuhygiënische toetsing.

Dat milieumaatregelen geld kosten hoeft op zich niet 
als een ‘ernstig gevolg’ te worden beschouwd. Als een 
gemiddeld bedrijf in de betreffende bedrijfstak de kosten 
van maatregelen kan dragen, kunnen deze worden 
aangemerkt als ‘redelijkerwijs te verlangen’ voorzienin-
gen. Om deze afweging te verhelderen is een methode 
ontwikkeld om de kosteneffectiviteit van maatregelen te 
bepalen. Dit is een methode om de kosten van maatre-
gelen af te zetten tegen de milieuvoordelen (zie §2.1.5).

Stap 7    �Welke vergunning- 
voorschriften?

In de voorgaande stappen is de basis gelegd voor de 
vergunning. Die moet nu worden opgesteld.

Weigeren of vergunnen
In de eerste zes stappen heeft u vastgesteld of de NeR 
van toepassing is en welke eisen u overeenkomstig 
de Beste Beschikbare Technieken en na een integrale 
afweging mag stellen. Als hiermee het milieu voldoende 
wordt beschermd, kan de vergunning worden verleend. 
Als het niet mogelijk is om binnen de mogelijkheden 
van de BBT het milieu afdoende te beschermen, moet 
de vergunning worden geweigerd.
Vergunningverleners moeten toetsen of de informatie 
over (geëmitteerde) stoffen in de aanvraag niet in strijd 
is met de REACH bepalingen (zie §2.2.3 en stap 4).  
De Handreiking consequenties van REACH voor de 
vergunningverlening geeft een overzicht van de verplich-

maatregelen de voorkeur boven nageschakelde technie-
ken. Hierbij is het van belang te beseffen dat emissie-
concentraties in de NeR geen getallen zijn die onom-
stotelijk vaststaan. Ze zijn een maat voor de prestatie die 
een emissiebeperkende techniek moet leveren. Bij het 
toepassen van een procesgeïntegreerde maatregel kan de 
concentratie aan verontreinigingen in de afgasstroom 
soms toenemen, terwijl de totale omvang (de vracht) van 
de uitstoot daalt. In zo’n situatie zou het vasthouden aan 
de concentratie-eis onredelijk zijn; het is dan mogelijk 
om gemotiveerd af te wijken van de NeR. Als bronmaat-
regelen de vracht reduceren kan het zinvol zijn hogere 
concentraties toe te staan dan de algemene eisen. Hierbij 
is het dan wel van belang dat de uiteindelijke vracht-
reductie vergelijkbaar is met de reductie die bereikt zou 
worden door toepassing van nageschakelde technieken 
in de situatie zonder procesaanpassingen. Voor de  
systematische beoordeling van procesgeïntegreerde 
maatregelen is in §2.7.4 een stappenplan opgenomen.

Minimalisatieverplichting (zie ook §2.3)
Een bijzonder aspect bij de vergunningverlening is 
de wijze waarop met een eventuele minimalisatiever-
plichting moet worden omgegaan. Emissies van zeer 
schadelijke stoffen dwingen het bedrijf en de vergun-
ningverlener ertoe extra nauwkeurig te kijken naar 
mogelijkheden om de emissies te beperken. Ook nadat 
de vergunning is verleend, dienen de eisen voor deze 
stoffen met een zekere regelmaat te worden beoordeeld 
en eventueel te worden aangescherpt. Stoffen die volgens 
REACH(1907/2006) zijn opgenomen op de kandida-
tenlijst voor autorisatieplicht, op de lijst van autorisa-
tieplichtige stoffen (bijlage XIV van REACH) of de lijst 
met stoffen waarvoor beperkende maatregelen gelden 
(bijlage XVII1) kunnen vanwege hun eigenschappen en 
het feit dat ze naar de lucht worden geëmitteerd door 
de adviesgroep NeR aan een minimalisatieverplichting 
worden onderworpen.

 
Stap 6    �Hoe zit het met Beste  

Beschikbare Technieken?

Een belangrijke vraag bij het toepassen van de NeR is: 
komen de opgelegde eisen overeen met de BBT? In zijn 
algemeenheid mag u ervan uitgaan dat de eisen in de 
NeR zijn gebaseerd op het toepassen van de BBT. Na 
de integrale afweging van een aantal factoren (genoemd 
in §2.1) leidt het opleggen van eisen volgens de NeR 
dan vanzelf tot het toepassen van de BBT. In bijzondere 
gevallen kan het voldoen aan de eisen van de NeR leiden 
tot onredelijk zware inspanningen voor het bedrijf. In 
zo’n geval moeten de eisen uit de NeR niet onverkort 
worden toegepast. Dit zijn de situaties waarin sprake is 
van ‘gemotiveerd afwijken’ in de vorm van een versoepe-

1)  �Deze bijlage treedt op 1 juni 2009 in werking, tot dan geldt de huidige 
beperkingen van de Verbodsrichtlijn (76/769/EEG).
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Overige aspecten
Als u heeft vastgesteld welke eisen kunnen worden 
opgelegd, blijft nog een aantal keuzes over. Dit zijn 
meestal geen specifieke NeR-zaken, maar meer algemene 
aspecten van de vergunningverlening, zoals de hand-
haafbaarheid van de vergunning. De voorschriften moet 
u natuurlijk zodanig formuleren dat erop te handhaven 
valt. Dit betekent dat vergunningvoorschriften precies 
moeten aangeven welke eisen er gelden, zoals de aan 
te houden grenswaarden, de meetverplichtingen en de 
termijnen voor het realiseren van aanpassingen. Het is 
immers gebleken dat de Raad van State open formule-
ringen, zoals ‘de concentraties moeten voldoen aan de 
NeR’ consequent vernietigt.

Toetsing van meetresultaat
Resultaten van controles toetst u aan de opgenomen 
emissie-eisen in de vergunning. De foutmarge van de 
meetmethode beoordeelt u bij het toetsen in het voordeel van 
de vergunninghouder.
De NeR-waarden gelden als halfuurgemiddelden. 

Controleregime (zie ook §2.5 en §3.7)
Het toe te passen controleregime hangt af van de omvang van 
de emissie bij het falen van de getroffen maatregelen, 
aangeduid als de storingsemissie. Immers, hoe groter de 
emissie bij een storing van de emissiebeperkende techniek, 
hoe meer een goede controle van belang is. Het bepalen van 
het te hanteren controleregime is dan ook gekoppeld aan de 
vracht van de storingsemissie. Deze emissie wordt uitgedrukt 
als een veelvoud van de grensmassastroom. Bij grote 
storingsemissies, met een vracht die meer dan 3000 keer de 
grensmassastroom is, moet de emissie en daarmee de goede 
werking van de apparatuur continu worden bewaakt. Bij kleine 
storingsemissies, onder de grensmassastroom, geldt alleen de 
verplichting om het functioneren van de reinigingstechniek te 
controleren. Voor emissies die tussen deze waarden in liggen 
geldt een tussenliggend regime.

U dient de eisen dus zo concreet mogelijk te benoemen 
in de voorschriften. De NeR doet hiertoe echter geen 
concrete aanbevelingen. Hetzelfde geldt voor de meet-
verplichting; een verwijzing als ‘meten volgens de NeR’ 
is niet voldoende. In de vergunning of het later toege-
voegde meetprogramma moet expliciet duidelijk worden 
gemaakt welke eisen gelden voor de metingen.

Stap 8    �Wat op te nemen in de  
considerans?

De kwaliteit van een vergunning wordt mede bepaald 
door de overwegingen. Als het erop aankomt, dat wil 
zeggen bij een beroepsprocedure, blijkt een goede con-
siderans de vergunning meer stevigheid te geven. Het is 
dan ook goed om in de overwegingen bij de vergunning 
toe te lichten op welke wijze de NeR in de vergunning 
is verwerkt. Hierbij is het vooral van belang dat u de 
gevolgde denklijn weergeeft, met de daarbij gemaakte 

tingen voor aanvrager en vergunningverlener. De Hand-
reiking is te vinden op http://www.senternovem.nl/reach. 
Een belangrijke maatstaf voor het beoordelen van de 
vereiste bescherming van het milieu vormen de eisen aan 
de luchtkwaliteit. Als men aan de NeR-eisen voldoet wil 
dat niet automatisch zeggen dat er ook aan de eisen voor 
de luchtkwaliteit wordt voldaan. Meestal zal er geen 
probleem zijn maar bij een hoge achtergrondconcentra-
tie kan een beperkte toename van de emissies reeds tot 
overschrijding leiden. Ook een ongunstige ligging in 
de woonomgeving kan tot ongewenste situaties leiden. 
Omdat de NeR geen grens stelt aan de totale vracht 
van de emissie per inrichting kan een bedrijf dat aan de 
concentratie-eisen voldoet vanwege een hoge vracht toch 
nog een te hoge immissie-concentratie van een bepaalde 
stof in de omgeving veroorzaken als er een hoge vracht 
is. De immissieconcentratie die wordt bereikt na toepas-
sing van de NeR moet daarom worden getoetst aan 
luchtkwaliteitsgrenswaarden. Deze toets staat verder los 
van de NeR. Als blijkt dat de wettelijke grenswaarden 
voor de luchtkwaliteit worden overschreden, moet u de 
eisen verscherpen. Als de BBT dit laatste niet mogelijk 
maken, kan de vergunning niet worden verleend. 
Bijlage 4.3 van de NeR geeft een overzicht van grens-
waarden voor de luchtkwaliteit, zowel van de reeds  
wettelijk bindende waarden als van de ontwerpwaarden. 

Middelen of doelen
Bij het opstellen van vergunningvoorschriften is de 
keuze tussen middel- en doelvoorschriften van wezenlijk 
belang. De NeR geeft emissie-eisen, die zich het best 
laten vertalen in doelvoorschriften (zie ook §2.5). Het is 
echter in de systematiek van de NeR ook mogelijk om 
op grond van de emissiegrenswaarden bepaalde toe te 
passen technieken voor te schrijven (middelvoorschrif-
ten) waarmee aan de grenswaarden kan worden voldaan. 
Daarnaast is het zo dat in diverse bijzondere regelingen, met 
name voor geur, specifiek toe te passen middelen zijn gege-
ven. In deze gevallen moet u middelvoorschriften hanteren.

Controleren van emissies
De controleerbaarheid van de emissies is een belangrijk 
aspect. Hierover moet de vergunning ook de nodige 
duidelijkheid verschaffen. Dit kan gebeuren door in 
de vergunning een controleregime op te nemen waarin 
u bijvoorbeeld aangeeft hoe en wanneer wie welke 
emissie moet controleren. De NeR geeft in §3.7.2 een 
systematiek voor een controleregime. Hierbij worden 
vijf verschillende niveaus van controle gegeven (van 
eenvoudig tot complex), afhankelijk van de omvang van 
de emissies.
Soms is het echter ook mogelijk vanuit het proces of 
de reinigingstechniek af te leiden of aan de emissie-eis 
wordt voldaan. U kunt dan een zogenaamde ‘emissiere-
levante parameter’ of ERP bepalen, die aangeeft of de eis 
gehaald wordt of niet (zie ook §2.5 en §3.7).
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keuzes en afwegingen. U dient duidelijk te maken 
waarom de NeR van toepassing wordt geacht. Ook moet 
u aangeven op grond van welke afwegingen de eisen 
zijn bepaald: welke stoffen komen vrij, zijn de emissies 
boven of onder de grensmassastroom, welke emissie-
eisen zijn van toepassing? Daarnaast kan het soms nodig 
zijn aan te geven waarom niet is afgeweken van de NeR. 
Wanneer wel is afgeweken van de NeR, moet dit ook 
altijd in de overwegingen worden gemotiveerd. In de 
considerans moet ook worden vermeld dat bij de beoor-
deling van de vergunningaanvraag is gecontroleerd of  
de in de aanvraag vermelde stoffen onder de autorisatie 
en restrictiebepalingen van REACH vallen. Er zijn  
standaardteksten beschikbaar die in de considerans 
gebruikt kunnen worden. Deze teksten zijn te vinden  
op http://www.senternovem.nl/reach.
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Leeswijzer
Hoofdstuk  geeft de eisen en maatregelen ter beper-
king van de emissies.
De eisen zijn weergegeven als algemene eisen, voor de
verschillende soorten emissies in §..

Daarnaast zijn er bijzondere regelingen gegeven voor
specifieke situaties in §., §. en §..

§. gaat over het beoordelen van geuremissies.
§. beschrijft de wijze van controleren van de emissies.

Systematiek
De informatie in hoofdstuk  van de NeR geeft de
inhoudelijke bouwstenen voor de vergunningvoor-
schriften. In hoofdstuk  en  is al beschreven op welke
wijze met deze informatie moet worden omgegaan. In
het kort komt het op het volgende neer.
• Emissiereductie dient in de eerste plaats gericht te

zijn op een vermindering van de vracht van de uitge-
worpen stoffen. 

• Diffuse emissies dienen zoveel mogelijk door proces-
geïntegreerde of brongerichte voorzieningen te
worden bestreden.

• De noodzaak tot emissiebeperking ten behoeve van
de resterende gekanaliseerde en kwantificeerbare
emissies is afhankelijk van de massastroom (vracht)
van de emissie.

• Overschrijdt de vracht de grensmassastroom, dan
dienen emissiebeperkende voorzieningen overeen-
komstig de stand der techniek te worden geïmple-
menteerd. 

• De goede werking van deze voorzieningen zal onder-
meer via emissie-eisen, vastgelegd in de vergunning-
voorschriften, moeten worden verzekerd.

Interpretatie
Bij het interpereteren van de algemene eisen is het
volgende van belang.
• De emissie-eisen van de NeR gelden als bovengrens

voor halfuurgemiddelde concentraties. Dit geldt met
inachtneming van §.. De emissie-concentraties
worden getoetst in overeenstemming met §..

• Bij het bepalen van de concentratie in de afgassen
wordt alleen gerekend met die luchtstroom, die
nodig is voor het reguliere proces. Luchtstromen, die
ter verdunning, koeling of anderszins met de
betreffende afgasstroom worden gemengd, danwel in
combinatie met die stroom worden afgevoerd via
hetzelfde lozingspunt, mogen in principe niet bij de
bepaling van de afgasconcentratie worden meegeno-
men. Opmengen van een luchtstroom met lucht of
inerte gassen om – evident – procestechnische rede-
nen valt buiten deze bepaling. In situaties waar grote
hoeveelheden lucht worden gebruikt om te koelen of
te drogen, zal per situatie moeten worden beoordeeld
welk debiet relevant is voor de berekening van de
emissieconcentratie.

Een overzicht van de indeling van stoffen in klassen is
opgenomen in bijlage ..

Combineren van lucht- en afgasstromen, compenseren en

verdunnen

Het compenseren van emissies door combineren van afgas-

stromen evenals het verdunnen van afgasstromen met lucht

om daarmee aan de emissie-eisen te voldoen is niet toege-

staan.

Het combineren van afgasstromen op één gemeenschappe-

lijke schoorsteen moet als ‘verdunning’ worden beschouwd.
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keuze moeten worden gemaakt. Voor een overzicht 
van maatregelen en technieken die redelijkerwijs kun-
nen worden getroffen, wordt verwezen naar de toe-
lichting. Met het NNM kan worden berekend welke 
emissiereductie in een bepaalde situatie nodig is.

	� Daar waar de vereiste geurimmissiereductie met 
schoorsteenverhoging, technisch en planologisch,  
is te realiseren, is dit waarschijnlijk de meest kosten-
effectieve maatregel.

	� Gaswassers, alkalisch oxidatieve gaswassers, biowas-
sers, biofilters en koude oxidatie zijn andere kosten-
effectieve maatregelen, die als BBT-maatregel voor  
de diervoederindustrie worden beschouwd.

	� De keuze tussen deze technieken hangt onder meer af 
van de te realiseren geuremissie-reductie. Hierbij kan 
het onderstaande overzicht als leidraad dienen. 

Tabel 1. Maatregelen ter vermindering van geuremissie uit 
de koelers

Vereist geurverwijderings-
rendement

Kosteneffectieve 
maatregel (BBT)

Tot 80% Koude oxidatie

Tot 90% Alkalisch oxidatieve wasser

Meer dan 90% Combinatie van 
maatregelen

2. 	�Maatregelen ter beperking van geurhinder als gevolg 
van diffuse emissies

	� Indien er geurgevoelige objecten zijn die geurhinder 
ondervinden van diffuse bronnen, dan zal het bedrijf 
maatregelen moeten toepassen om diffuse emissies te 
minimaliseren. 

Hieronder staat een aantal mogelijkheden: 
-	� Stortputten kunnen veelal worden voorzien van een 

afzuiginstallatie en een doekfilterinstallatie voor de 
verwijdering van stof. De afgassen kunnen via een 
(verhoogde) schoorsteen op het dak van de stortput 
worden afgevoerd. 

-	� Bij het vullen van silo’s komt verdringingslucht uit 
de silo’s vrij. Deze verdringingslucht kan naar het 
productiegebouw worden geleid en via de onderdruk 
in het gebouw op grotere hoogte worden geëmitteerd.

-	� De hamermolens zijn veelal voorzien van een  
afzuig- en filterinstallatie. De afgassen kunnen via  
een (verhoogde) schoorsteen op het dak van het  
productiegebouw worden afgevoerd.

-	� Daarnaast moeten altijd good housekeeping maat-
regelen ter voorkoming van geurhinder worden 
genomen. Voorbeelden hiervan zijn het schoonhou-
den van het buitenterrein en het gesloten houden van 
ramen en deuren.

Gemotiveerd afwijken
In een aantal situaties kan het voorkomen dat gemoti-
veerd van deze bijzondere regeling moet worden  
afgeweken. Hieronder worden twee voorbeelden van 
dergelijke situaties gegeven.

Gemotiveerd afwijken 
Voorbeeld 1 heeft te maken met het uitgangspunt dat 
maatregelen moeten voldoen aan beste beschikbare 
technieken (BBT). Dit houdt onder andere in dat te 
implementeren maatregelen goed gedimensioneerd moeten 
zijn. Concreet betekent dit dat bij uitgangssituaties boven de 
1,4 ouE/m3 als 98-percentiel de maatregel optimaal moet 
worden uitgevoerd. Dit kan leiden tot een lagere geurbelasting 
dan 1,4 ouE/m3 als 98-percentiel. Deze afwijkende 
geurbelasting wordt dan in de vergunning opgenomen en 
moet in de considerans worden gemotiveerd. 

Voorbeeld 2 betreft een lokale situatie waar naar het oordeel 
van het bevoegd gezag onacceptabele hinder optreedt (of te 
verwachten is) bij een geurbelasting van 1,4 ouE/m3 als 
98-percentiel. In een dergelijk individueel geval bepaalt het 
bevoegd gezag in overleg met het bedrijf de te treffen 
hinderbeperkende maatregelen op basis van een individuele 
beoordeling van hinderreductie in relatie tot de 
bedrijfseconomische gevolgen voor het bedrijf. Ook dit moet 
dan in de considerans van de vergunning worden 
gemotiveerd. 

Handhaving
1. 	�De handhaving gebeurt op basis van emissies die zijn 

bepaald aan de hand van de vergunde immissienorm 
en de daarbij behorende bedrijfstijden, diervoeder-
soort, eiwitgehalte en meeltemperatuur.

2. 	�Diervoederbedrijven dienen relevante gegevens zoals 
meeltemperatuur, toegevoegde hoeveelheden vet 
en eiwit en dergelijke, minimaal 5 jaar te bewaren 
en desgevraagd ter beschikking te stellen aan het 
bevoegd gezag.

Meetmethodes
1. 	�Meeltemperatuurmeting  

De meeltemperatuur wordt gemeten (na de uitloop 
van de stoommixer) bij de inloop van de eerste 
verdichtingsstap. Dit kan zijn een voorverdichter, een 
bovenpers of de pers.

2. 	�Meetmethode voor eiwitbepaling  
Het gehalte aan ruw eiwit in diervoeder is te bepalen 
op basis van het stikstofgehalte, bepaald volgens de 
Kjeldahl-methode (Richtlijn nr 93/28/EEG van de 
Commissie van 4 juni 1993 tot wijziging van bijlage 
I bij de derde Richtlijn 72/199/EEG van de  
Commissie betreffende de vaststelling van gemeen-
schappelijke analysemethoden voor de officiële 
controle van diervoeders. Publicatieblad van de  
EG 22-7-1993; Nr L 179/8-10).
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Evaluatie
De Bijzondere regeling diervoederindustrie wordt in 
beginsel iedere vijf jaar geëvalueerd. De evaluatie bestaat 
in elk geval uit het toetsen van recente meetresultaten 
aan de emissiekentallen en verder voor zover zinvol 
uit het toetsen van de andere uitgangspunten van deze 
bijzondere regeling.
Drie jaar na de inwerkingtreding van een nieuwe versie 
van deze bijzondere regeling wordt door de branche  
nagegaan of er voldoende meetresultaten van minder 
dan drie jaar oud zijn, of komen, om de regeling na  
vijf jaar te kunnen evalueren. De branche rapporteert 
aan de Adviesgroep NeR zijn bevindingen in de vorm 
van een tussenevaluatie binnen vier jaar na inwerking-
treden van deze bijzondere regeling. 
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